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Forord

Samfundet star over for en reekke udfordringer, som er kendte, men ogsa sa komplekse, at artiers
forsgg pa at lése dem endnu ikke har baret frugt. Eksemplerne er mange: Det er stadig taet pa hver
femte ung, som, nar de bliver 25 dr, ikke har anden uddannelse end grundskole med sig. Vi ser
stadig en stor andel af indvandrere og efterkommere, som ikke formdr at komme i job. Stadigt
faerre benytter sig af efter- og videreuddannelse, mens virksomhedernes problemer med at skaffe
kvalificeret arbejdskraft kun bliver stgrre og stgrre. Sidst men ikke mindst har vi store grupper af
unge dimittender fra de videregaende uddannelser, som gar direkte ud i ledighed ar efter ar.

Der er tale om udfordringer, som ikke kun er problematiske for den enkelte og dennes mulighe-
der her i livet, men ogsa for samfundet, som har brug for, at sa mange som muligt bidrager. Det
gelder bade ift. erhvervslivets konkurrenceevne, som er dybt athaengig af den rette og tilgaengeli-
ge arbejdskraft, men ogsa de mange ressourcer, vi som samfund bruger pa at lgse udfordringerne,
uden at vi rigtigt kan se en vending til det positive.

Falles for udfordringerne er deres kompleksitet. Flere forskellige typer lovgivning modarbejder
hinanden, eller supplerer i hvert fald ikke hinanden konstruktivt. Udfordringerne kraever tver-
sektorielt samarbejde for at blive lgst, og de nuveerende systemer er ikke gearet til tverfaglige
lgsninger. Hvis udfordringerne reelt skal lgses, skal der gas nye veje og anvendes en ny tilgang til
at finde Igsningerne. Regeringen nedsatte i oktober 2020 en kommission, hvis opgave er at saette
fremtidens reformkurs pa det danske arbejdsmarked, for netop at tage livtag med de mere kom-
plekse problemer: Reformkommissionen. Kommissionen selv har understreget, at det, der star
tilbage efter mange ars reformer, er mere komplekse udfordringer, som kreever, at alle relevante
aktgrer inddrages, for at de kan blive lgst. Det gelder bade embedsmaend pa centralt og lokalt
hold, praktikere, virksomheder og lpnmodtagere samt de mange velferdsinstitutioner sasom
skole, jobcenter, professionshgjskole, universitet med mange flere.

Mens Reformkommissionen arbejder med forslag pa den lange bane, har regeringen fremlagt re-
formudspillet "Danmark kan mere 1”7, hvor der bl.a. saettes fokus pa reformer, som pa kortere sigt
kan lpfte arbejdsudbuddet ved bl.a. at justere i ydelsesniveauer og aktivitetskrav.

De nye og mere langsigtede veje i indsatsen kraever, at vi teenker grundleeggende helt anderledes
i forhold til vores alt for siloopdelte indsatser og langt mere i helheder, at vi setter problemet i
centrum i stedet for malgrupper, og at virksomhederne teenkes langt tettere ind i l@sningerne.
Det kreever, at uddannelsesinstitutioner og arbejdsmarked knyttes teettere sammen helt fra folke-
skolen. Det kreever kommuner, som er villige til at forsgge sig med nye indsatser, men ogsd en stat
som tgr give kommunerne frihed, som ikke detailstyrer, og som kan skabe en lovgivningsmaessig
ramme for det gnskede samarbejde pad tveers. Og at vi far samlet viden og erfaringer pa systema-
tisk vis fra de projekter og indsatser, som rent faktisk gennemfgres med god succes rundt om i
landet. Med tanke pa alvoren i de problemer, som Reformkommissionen sgger at lgse, og for at
efterkomme en aben invitation fra Reformkommissionen til at bidrage, har de fire stgrste byer i
Danmark — Kgbenhavn, Odense, Aalborg og Aarhus, sammen med Teenketanken Mandag Morgen,
sat sig for at samle over 200 mennesker med erfaring, ekspertviden og gode idéer pa de bergrte
omrader til fire innovative workshops. Resultatet er blevet et katalog med idéer til, hvordan vi kan
lafte og reformere indsatsen.

Det er i kommunerne, at vi kender borgerne og deres udfordringer, ligesom det er vores medar-
bejdere, der skal sikre, at fremtidige reformer ikke blot bliver ord pa et papir, men til reel foran-
dring for borgerne. Det er ogsa i kommunerne, at problemerne opleves pa nermeste hold, ndr der
afholdes samtaler med borgerne, gennemfgres behandling, settes ind med handling og meget
mere. Den centrale placering i indsatsen ggr ogsd, at vi har viden og gode erfaringer, som vi gn-
sker at viderebringe til Reformkommissionen. I det efterfglgende forslagskatalog beskrives en
rekke barrierer og forhindringer i de nuveerende systemer og sammen med dem en reekke forslag
til lesninger indenfor fire temaer:
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»  Samspil mellem beskaftigelse, uddannelse og erhverv — fokus pa dimittender
e Ungeomradet — hvordan far vi flere unge i uddannelse og beskaeftigelse

»  Opkvalificering — arbejdsgivernes adgang til kvalificeret arbejdskraft

» Integrationsomradet — hvordan far vi flere indvandrere og efterkommere i job

Kataloget skal ses som et udtryk for de mange idéer til forslag, som processen resulterede i, og
ikke som byernes politiske synspunkter. Vi har veret tro mod processen og deltagerne og har
taget det meste med. Forslagene med stgrst potentiale set fra byernes side af er alene blevet frem-
haevet.

Kataloget indeholder derfor mange forskellige bud p4a, hvad der star i vejen for at nd i mal og
vende udviklingen i forhold til de fire centrale problemstillinger, som har udfordret os i mange
ar efterhdnden. Kataloget er henvendt til Reformkommissionen og dens arbejde, men alle er vel-
komne til at leese med og finde inspiration i de mange gode forslag.
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Baggrund

I kommissoriet for Reformkommissionen beskrives tre temaer, som der skal ses nermere pa:

e Bedreuddannelser foralle: fokus pa at flere unge far en uddannelse, stgrre mobilitet pa tveers
af generationer og bedre match mellem uddannelser og arbejdsmarkedets efterspgrgsel.

»  Flereijob: fokus pa at forbedre beskaeftigelsen for dem, som har svaert ved at opna eller fast-
holde et job — grupper af ufagleerte, ikke-vestlige borgere, seniorer og dimittender.

»  Flere og bedre job: fokus pa at forbedre erhvervslivets muligheder for vaekst og innovation
(hgjere produktivitetsvaekst).

Kgbenhavn, Odense, Aalborg og Aarhus kommune (4-byerne) har sammen med Tenketanken
Mandag Morgen valgt at bidrage til Reformkommissionens arbejde igennem en dben og inddra-
gende proces, hvor hver by pa vegne af 4-byerne har veeret tovholder pa hvert sit tema, som spiller
ind i kommissionens arbejde. De fire temaer er som naevnt i forordet:

«  Samspil mellem beskaftigelse, uddannelse og erhverv — fokus pa dimittender

»  Ungeomradet — hvordan far vi flere unge i uddannelse og beskaeftigelse

»  Opkvalificering — arbejdsgivernes adgang til kvalificeret arbejdskraft

» Integrationsomradet — hvordan far vi flere indvandrere og efterkommere i job

Hvert tema er blevet behandlet pa hver sin workshop i perioden juni 2021 — august 2021, og der-
med for regeringens seneste reformudspil "Danmark kan mere 17, som der ikke er blevet skelet til
i processen.

Formen har veeret aben og afsggende, og derfor har kommunerne til hver workshop inviteret en
rekke eksperter og videnspersoner med til sammen med kommunerne at pege pa barrierer og
lgsninger. Sammen med viden fra konkrete projekter og cases, frikommuneforsgg, ngglemedar-
bejdere mv. er en guldgrube af viden kommet frem. Viden, der dog ofte er fragmenteret, og der-
med sveert tilgeengelig for kommissionen, selvom den er helt essentiel, hvis vi skal have fundet
nye veje i indsatsen.

Ambitionen med de tematiske workshops har derfor vaeret at indsamle og systematisere denne
viden. Til hver workshop har deltagerne arbejdet med at identificere barrierer for at lgfte ind-
satsen pa omradet og med konkrete lgsninger pa de barrierer, som ikke bare kan lgses i morgen,
men som kraever reformer for at blive 1gst. Det blev til en bruttoliste af barrierer og lgsninger fra
hver workshop, som er blevet kondenseret og prioriteret pa basis af drgftelser 4-byerne imellem.

Resultatet er dette katalog med idéer til Reformkommissionen. Det er derfor veerd at understrege,
at der ikke er tale om 4-byernes egne politiske prioriteter eller forslag. Derimod har 4-byerne
arbejdet pa at vaere tro mod de mange forskellige bidrag, bade hvad angar sprog og indhold, af
respekt for de mange forskellige synspunkter og vinkler, som der er pa omradet. Det har ikke
varet gnsket at frembringe en facitliste til Reformkommissionen, men derimod at komme med
et konstruktivt indspark. Finansiering, omkostninger, fordeling af ressourcer mv., samt hvordan
forslagene griber ind i hinanden, er overladt til Reformkommissionen at vurdere.



DIMITTENDLEDIGHED

Samspil mellem beskaeftigelse,
uddannelse og erhverv - fokus pa
dimittender

Det koster bade den enkelte pd indkomst og muligheder men ogsa bredere set for samfundet, nar en nyuddan-
net gar ledig i leengere tid efter endt uddannelse. I bade beskaftigelses-, uddannelses- og erhvervsfremmesy-
stemet star man overfor hver sin problematik i relation til dimittendledighed med dels at sikre beskaftigelse
til nyuddannede og dels at sikre de rette kompetencer, som kan lgfte dansk erhvervsliv eller den offentlige
sektor. Og udfordringen er felles: at blive bedre til at fa dimittender i job til gavn for bade den enkelte, virksom-
hederne og samfundet, og at blive bedre til at se dimittender som en del af Igsningen pa nogle af de udviklings-
muligheder, som sma og mellemstore virksomheder potentielt har, hvis de rette kompetencer er til stede.

Mange problematikker kan dog ikke lgses indenfor de nuveerende rammer, der er underlagt forskellige styrings-
logikker, der fordrer parallelle og ukoordinerede indsatser. Bedre samspil mellem beskaeftigelses-, uddannelses-
og erhvervsomradet kraever derfor, at der bliver udviklet nye reformer, som fjerner barriererne og lgfter indsat-
sen, sa de mange aktgrer i feellesskab bidrager til, at dimittendernes kompetencer bringes i spil.

Hvad er pa spil?

Omkring hver femte dimittend var ledig tre maneder efter endt uddannelse i 2020. For personer med lange vi-
deregaende uddannelser var det teet pa hver tredje i 1. kvartal 2020. Dette udggr en kraftig stigning fra aret for,
hvilket skyldes covid-19-krisen, men selv fgr krisen indtraf, var ca. 17 og 19 pct. af alle dimittender ledige tre
maneder efter endt uddannelse i henholdsvis 1. og 2. kvartal 2019.

Samtidig veelger flere unge uddannelser, som ikke har en steerk tradition for samarbejde med erhvervslivet under
studiet. Siden 2008 er andelen af 25-34-drige med mellemlange eller lange leengere videregdende uddannelser
ud af alle personer i alderen 15-69 ar steget samtidig med, at iser antallet af erhvervsuddannede er faldet. Det pa
trods af at erhvervsuddannelserne og de korte videregaende uddannelser er bedre til at skabe sammenhang til
arbejdsmarkedet.

Endelig kommer, at produktivitetsvaeksten i Danmark de seneste artier har vaeret lavere end tidligere. Produk-
tiviteten styrkes, ndr uddannelsesniveauet gges, og nar virksomheder tilfgrer ny viden til deres virksomhed.
Denne sammenhang er i flere undersggelser bekraeftet og viser, at netop tilfgrsel af de kompetencer, som hgjt-
uddannede besidder, kan styrke vaekst og udvikling i virksomhederne samtidig med, at der skabes yderligere
arbejdspladser.




Barrierer og forslag

Barriere: Fremdriftsreformen skaber ketchup-effekt

For det farste giver fremdriftsreformen de studerende mindre tid til at opbygge erhvervserfaring under studie-
tiden og betyder samtidig en meget stram specialeperiode, der begreenser mulighederne for at veere i studiejob
eller spge job sidelgbende. Det fgrer ogsa til "ketchup-effekten”, hvor dimittenderne kommer ud pa arbejdsmar-
kedet samme tid hvert ar op til sommerferien samtidig med, at store dele af arbejdsmarkedet lukker ned. Pa den
made skal en meget stor dimittendgruppe kappes om de samme jobs pa et tidspunkt, hvor de ledige jobs er fa,
i stedet for lgbende dimission og optag pa arbejdsmarkedet, hvilket ogsa vil vere til gavn for arbejdsgiverne.

Forslag

Skab bedre rammebetingelser for de studerende og virksomhederne

- Fremdriftsreformen skal justeres, sd dimissions-elementet er mere fleksibelt og tilpasset efterspgrgsels-
mensteret pa arbejdsmarkedet.Det skal give virksomhederne mulighed for at rekruttere dimittender hele
aret, nar de har brug for dem, give de studerende/dimittender mere tid til fordybelse og samarbejde med
erhvervslivet under studiet og bedre mulighed for beskaeftigelse ved dimission. Desuden skal der imple-
menteres mulighed for dispensation for studerende med sarlige behov.

Barriere: Manglende forbindelse og overscettelse mellem
uddannelserne og arbejdsmarkedet

Pa mange uddannelser er der ikke krav om tilknytning til arbejdsmarkedet i form af praktik, projektsamarbejde
eller studiejobs for de studerende. Graden af forbindelse mellem uddannelserne og arbejdsmarkedet, og dermed
ogsa de studerendes netverk ud i virksomhederne, er derfor lav. Det farer til, at mange dimittender, seerligt med
en lang videregaende uddannelse, ikke har viden om deres kompetencer, og hvordan disse kan omsattes i kon-
krete arbejdssituationer. Det manglende kendskab til arbejdsmarkedet generelt set betyder manglende viden om
muligheder, typer af opgaver, arbejdspladser mv. Kombineret med at studerende kan have hgje forventninger til
forste job og dermed alene teenker i "dremmejobbet” efter endt uddannelse, skaber dette en manglende realisme
ogviden i jobsggningen, samt en mindre interesse for de sma og ukendte lokalvirksomheder.

Barriere: Dimensioneringen af uddannelser er skeev og vejledning
af de unge for mangelfuld

Vi er ikke ngdvendigvis gode nok til at dimensionere efter arbejdsmarkedets behov, og hos uddannelsesinstitu-
tionerne er der heller ikke et udpraeget gnske om at se pa job-effekter af uddannelserne. De studerendes studie-
valg afspejler heller ikke arbejdsmarkedets behov, og der er opstaet et vist uddannelsessnobberi, hvor der sgges
mod leengere videregdende uddannelser uden at skele til muligheder for beskaeftigelse. Dette er kombineret med
mangelfuld vejledning om valg af studie for de unge.

Forslag

Erfaring fra arbejdsmarkedet og med praksis skal vare en naturlig del af uddannelserne

- Indholdet i uddannelserne skal i hgjere grad skabe vekselvirkning med arbejdsmarkedsmarkedet, og dette
skal indarbejdes i studieordningerne. P4 den made forpligtes undervisere og uddannelsessystemet til at
vare praksisorienterede i tilretteleegningen af undervisningen.

- Brugen af virksomhedsprojekter under akademiske uddannelser skal gges. I dag har ca. 1/4 af de studerende
ingen tilknytning til en virksomhed under deres uddannelse — hverken i form af studiejob, projektsamarbej-
de, praktik eller lignende. Langt flere studerende skal derfor afprgve egen laering i en praksissammenhang
under studierne. Dermed bliver de langt mere bevidste om, hvordan de kan ggre en forskel i virksomheder-
ne, og hvilke konwkrete opgaver der er i virksomhederne. Dette via obligatorisk virksomhedstilknytning.

«  Det skal veere fleksibelt, hvorndr man kan tage i praktik som studerende, og det skal vaere muligt med prak-
tik pd 10. semester, sa de studerende har en tilknytning til en konkret virksomhed, nar de dimitterer. Des-
uden skal begreensningen pa virksomheders mulighed for at give en mindre lgn (erkendtlighed) fiernes, sa
virksomhederne kan ggres mere attraktive for studerende.
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Styrket karrie- og studievejledning

»  Der skal indfares obligatorisk karrierevejledning for studerende pa 5.-6. semester (pd bacheloren) og 8.-9.
semester (pa kandidaten). Her skal vigtigheden af erfaring fra praksis understreges, sa de studerende far
viden om mulighederne herfor.

»  Der skal sikres styrket vejledning om studievalg for unge, og der skal vere stgrre erhvervsmaessig mangfol-
dighed blandt vejlederne. Desuden skal der eksperimenteres med nye former for vejledning, sdsom digitale
l@sninger, obligatoriske digitale vejledningsforlgb om studievalg mm. Det skal styrke bevidstheden om, at
de unge teenker i beskaftigelse og ikke kun i interesser ved valg af studie.

Redefinér uddannelsesinstitutionernes ansvar og rolle

- Uddannelsesinstitutionerne skal i hgjere grad pdlaegges ansvar for, at dimittender finder beskaftigelse.
Hertil kunne man @ndre formalsparagraffen ift. at fa dimittender i job, styrke alumnekontakten, styrke
aftagerkontakt, udbyde virksomhedsrettet undervisning pa tveers af fagligheder, ggre kompetenceprofiler-
ne for de enkelte uddannelser mere erhvervsrettede og styrke evalueringen af institutionernes arbejde ift.
arbejdsmarkedsrelevans.

- Forskere skal i hgjere grad anerkendes og belgnnes for erhvervssamarbejde og ikke kun forskning.

- Universiteterne skal i hgjere grad anvise mulige karriereveje uden for forskningens verden gennem malret-
tede og differentierede indsatser i samspil med andre aktgrer.

Barriere: Virksomheder mangler viden om studerende og dimittenders kompetencer

Mange virksomheder har et lavt kendskab til studerende og dimittender fra videregdende uddannelser, deres
kompetencer og den verdi, som de kan tilfgre. Meget sigende blev denne barriere til workshoppen formuleret
som "Hvad skal jeg som virksomhed bruge en teknoantropolog til?”, og "Hvad vil det kreeve at oplere en til at
indgd i min virksomhed?”. Det er samtidig sveert for virksomhederne at opna et kendskab til de studerende og
dimittenderne, da antallet af titler og uddannelser er meget hgjt. Det betyder samlet set, at det kan vare svaert
for bade virksomheder, studerende og dimittender at vurdere, om der er grundlag for et godt match, og hvad
udbyttet eventuelt kunne vere.

Barriere: SM Verne er risikoaverse — og tor ikke anscette dimittender

For mange SMV'er er det en gkonomisk risiko at ansatte en dimittend, hvorfor de tgver med at gore det, isaer hvis
man ikke haransat en dimittend far. Det er sveert at se potentialet og mulighederne ved dimittenderne. Det er heller
ikke altid, at virksomheden har hverken rad eller tid i en travl hverdag til at ansatte en hgjtuddannet. Samtidig er
der virksomheder, som ikke ansaetter ledige med hgjtspecialiserede kompetencer, netop fordi de er ledige.

Forslag

Gor effektive men midlertidigt finansierede indsatser permanente

e INordjylland har man gode erfaringer med, at erhvervsfremmeaktgrer arbejder med og prioriterer arbejds-
krafts- og kompetenceomrddet hos virksomhederne; bl.a. ved at bidrage til at oversette dimittendernes
kompetencer til en virksomhedskontekst og ved at bidrage til virksomheders lgnomkostninger til en hgjt-
uddannet i opstartsfasen. Konkret sker dette i projektet "Vaekst via viden”. Som det er nu, er indsatser sasom
Vakst via viden projektfinansieret, og dermed midlertidige, pa trods af gode resultater. Der skal derfor fin-
des en model, hvor en sddan ordning permanentggres.

Gor det lettere for virksomheder og dimittender at fda gavn af hinanden
- Indfer systematiske onboarding-ordninger, der nedsatter virksomhedens gkonomiske risiko, og som ggr
vaerdiskabelsen af en dimittend klarere for virksomheden og giver dimittenden en god start pa arbejdslivet.

Barriere: Silotcenkning gor sektorsamarbejde svecert

- Forskellige ministerier og ressortomrader fgrer til forskellige incitamenter og styringsmodeller, som for-
planter sig ned igennem alle systemer. Det skaber optimering indenfor egen silo, og en faglig (siloymentali-
tet og kultur, som ikke er fordrende for samarbejde pa tvaers. Det betyder ogsa, at der mangler faelles mal og
incitamenter til samarbejde pa tveers af systemerne.



Forslag

Madl uddannelsesinstitutionerne pa det vaesentligste

«  Stilyderligere krav eller incitamenter til, at uddannelsesinstitutionerne arbejder med employability. Et greb
er at udarbejde og saette mal for — samt lgbende monitorere — pa studerendes arbejds- og erhvervserfaring
pa de forskellige uddannelser.

Veaek med siloerne — og skab en ny struktur

«  Derer behov for at nedbryde siloteenkningen og fa relevante aktgrer til at traekke i samme retning. Det skal
ske ved at skabe felles bundlinjer pa tveers af aktgrer, som gar det naturligt at traekke i samme retning, og
ved at skabe tvaergaende incitamenter, som belgnner samarbejdet.

«  Beskeftigelses- og erhvervsfremmeaktgrer skal bidrage med karrierefremmetiltag pa uddannelserne - og
uddannelserne ville have en naturlig interesse heri, hvis stgrre fokus var pd employability.

»  Fpdekaden til beskaeftigelse i SMV’er for dimittender og studerende skal allerede starte pa universitetet ved
at skabe et organiseret samarbejde mellem universitet / kommuner / erhverv herom.

Inspirationsforsiag
og andre barrierer

Inspirationsforslag

Erfaring fra arbejdsmarkedet og med praksis skal vare en naturlig del af uddannelserne

«  Der kan gives mulighed for ekstra ECTS i sommerferien eller sidelgbende under semestrene, hvis man op-
bygger ekstra kompetencer pa CV'et for fag med praksiselementer eller direkte praksiserfaring. Det skal styr-
ke motivationen hos de studerende.

Forbedrede rammebetingelser for de studerende

»  Kandidatuddannelserne kan udvides med sommerstart fra 22 til 24 maneder, og der kan gives ECTS-point
til karriereforberedende aktiviteter. Hermed er der mere tid og incitament til arbejdsmarkedsorienterede
aktiviteter, inden den studerende dimitterer.

Madl og belgn det vaesentligste

« Jobcentre/kommuner bgr belgnnes for match i virksomheder, der skaber vaekst — uagtet hvilken kommune
den ledige kommer fra, og hvilken kommune virksomheden ligger i. I dag belgnnes og males jobcentre pa at
nedbringe ledigheden i egen kommune og ikke pa at bista med rekruttering til virksomhederne med ledige
fra andre kommuner.

Vak med siloer
- Indfer én felles bestyrelse pa tvaers af universiteter og én pa tvers af professionshgjskoler. Det skal sikre
bedre koordinering og samarbejde uddannelsesinstitutionerne imellem.

Gor det lettere for virksomheder og dimittender at fda gavn af hinanden

«  Der skal veere bedre muligheder for, at virksomheder kan deles om én dimittend. I mange mindre virksom-
heder er der ikke ngdvendigvis plads til en fuldtidsstilling, og risikoen kan mindskes ved, at man kan deles
med en anden virksomhed om stillingen.

Skab overblik og viden for virksomhederne

« Patrodsaf at Danmark er et lille land, eksisterer der en stor mangde forskellige uddannelser, som lgbende
@ndrer sig, hvilket fgrer til dimittender med en bred vifte af titler og kompetencer. Det samme ggr opgaver-
ne i virksomhederne. Bade studerende og virksomheder har derfor brug for viden om hinanden og hjaelp
til at oversatte, hvad dimittenderne kan, og hvilke opgaver der ligger i virksomhederne, for at kunne styrke
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mulighederne for et godt match. Hertil kan udvikles et landsdaekkende dynamisk digitalt veerktgj, som kan
oversatte uddannelseskompetencer til konkrete opgaver pa arbejdsmarkedet. Der pagar allerede et arbejde
i midt-nord under AAU, som kan spredes til hele landet.

Styrk det kommunale fokus pd udvikling af virksomheder
- De kommunale virksomhedskonsulenter kunne i hgjere grad laegge veegten i deres arbejde pa erhvervs-
fremmesamtaler hos virksomhederne med fokus pa udvikling af forretningen via match mellem dimit-
tend/student og behov i virksomheden. Det skal bidrage til en forstaelse af veekstmuligheder og til, at det
er let at fa relevant arbejdskraft.

Andre barrierer

Barriere: Jobcentrene males ikke pa det vaesentligste

Styringen af jobcentrene er i hgj grad praeget af siloteenkning, og man ser pa ydelsesmal snarere end pa god virk-
somhedsservice og rekruttering. Her ses statens indfersel af skaerpet tilsyn med mulighed for at sette hardere
ind mod kommunerne, og det (snaevre) fokus, som det setter i kommunerne, som en sarlig udfordring. Der
mangler veksttenkning fokus pa efterspargsel samt fokus pa erhvervsudvikling og virksomhedernes behov i
jobcentrene, hvilket skader sammenhangen til erhvervsfremme og formidlingen af, hvordan virksomhederne
kan fd gavn af at ansaette en studerende/dimittend.

Barriere: Traekket mod byerne forstaerker problematikken

Mange studerende sgger generelt mod byerne og er bange for ikke at leve et godt ungdomsliv (i byen). Nar de
studerende er feerdiguddannede, er det samtidig lettere at blive i byen, safremt man har en partner, da begge kan
have job i samme omrade, og der ofte skal findes to akademikerstillinger taet pa bgrnenes institutioner. Samti-
dig gor manglende mobilitetsstrukturer sisom bolig og transport det svaerere at fa dimittender/studerende ud
til SMV’erne udenfor byerne, og studerende har ofte ikke bil til radighed. Det er et problem, da mange SMV’er er
beliggende udenfor de starre byer.
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UNGE

Ungeomradet - hvordan far
vi flere unge i uddannelse og
beskeaeftigelse?

Danmark har langt hen ad vejen et velfungerende uddannelsessystem, hvor stgrstedelen af de unge klarer sig
godt og kommer i uddannelse og job. Men der er et potentiale til at fa flere med. Omkring 50.000 unge under 25
ar har ikke en ungdomsuddannelse og er ikke i gang med et uddannelsesforlgb eller i beskaeftigelse. Vi har som
samfund et ansvar for at guide de unge i retning af uddannelse og job og dermed give de unge, som ikke selv
finder vejen, et skub i retning af et godt og aktivt liv. Alle unge skal profitere af uddannelsessystemet.

Igennem drene er der iveerksat en lang reekke initiativer pa omradet. Pa den politiske bane blev den kommunale
ungeindsats (KUI) etableret i 2017, og en reekke uddannelsestilbud er blevet samlet til det, vi i dag kender som
den Forberedende Grunduddannelse (FGU). Vi har endnu til gode at se effekterne af en fuld implementering af
FGU, som startede op kort tid fgr covid-19-krisen. Samtidig er besparelser pa ungeomradet bragti spil i den farste
politiske delaftale om finansiering af "ret til tidlig pension”, ligesom en mulig realisering af ydelseskommissi-
onens anbefalinger ogsa kan komme til at pdvirke den gkonomiske situation og indsatserne pa ungeomradet.
Der er behov for en fornyet indsats, hvis vi skal hjelpe flere unge i uddannelse og job, sa de kan komme godt i
gang med

Hvad er pa spil?

Mange unge tabes i systemet. Selvom flere unge har en uddannelse i dag end tidligere, er det stadig lidt over 20
pct. af maendene og ca. 15 pct. af kvinderne, som alene star med en grundskoleuddannelse, nar de er 25 ar. Unge
uden uddannelse har ofte fors@gt at gennemfgre en uddannelse op til flere gange, men er faldet fra.

Stadig flere unge diagnosticeres med et fysisk eller psykisk handicap, og denne gruppe har generelt set en sva-
rere start pd uddannelsen. Her er vores evne til at indrette uddannelsesveje, der tager hensyn til de unges udfor-
dringer, ikke fulgt med.




Barrierer og forslag

Barriere: Tidlig stigmatisering af de unge og tab af mange i overgangene

Hvad er arsagen til, at nogle bgrn og unge gar mange ar i skole og alligevel erklaeres “ikke uddannelsesparate”? Og
hvad gor det ved de unge at fa det stempel pa sig? Overser vi behovet for en tidligere indsats i grundskolen og en
reaktion pd dokumenterede risikofaktorer, som fx mangelfuldt sprog, der typisk opfanges allerede i vuggestue
og bgrnehave? Vi antager, at langt de fleste unge i udgangspunktet er parate til uddannelse, men at vejen derhen
kan tage forskellige former. For de udsatte unge er vejen til uddannelse ikke ngdvendigvis en lige vej, men en
mere kringlet sti, som madske farst gar via arbejdsmarkedet, inden man har modet pa at starte en uddannel-
se. Uddannelsesparathedsvurderinger opleves af mange unge som stigmatiserende og underbygger en "jeg kan
ikke” fplelse hos de udsatte unge, som vurderes ikke uddannelsesparate.

Forslag

Farvel til uddannelsesparathedsvurderingerne

- Indfer en mere dialogbaseret tilgang i stedet for en vurdering pa "duer/duer ikke”- formatet. Dialogen og
vejledningen skal tage afsaet i kompetencer — altsa det, man kan, i stedet for det, man ikke kan.

Barriere: Forskelligartede forudscetninger og behovet for forskellige
veje igennem uddannelsessystemet

Der er mange arsager til, at nogle unge ikke gar den lige vej gennem uddannelse og videre i beskaeftigelse. Nogle
unge kommer fra udsatte familier, som kan have problemer med fx geeld, misbrug og hjemlgshed. Udsatte unge
kan havne i en ond spiral, hvor fx manglende sproglige, faglige og/eller sociale kompetencer gor det svaert at
indgd i faglige og sociale feellesskaber, som er en stor del af hverdagen pa en uddannelse eller arbejdsplads. Det
er svaert at lgfte unge ud af en ond spiral, hvis de fgrst har faet en "fuck systemet” mentalitet. At vi har et bogligt
orienteret uddannelsessystem med begraenset fokus pa praksisorienterede fag, gor det samtidig endnu svaerere
for de unge.

Derudover diagnosticeres et stigende antal unge med fysiske og psykiske lidelser. Evnen til at skabe et match
mellem disse unge og uddannelsessystemet, og senere arbejdsmarkedet, er ikke fulgt med den udvikling. For
denne malgruppe handler det ikke sd meget om de faglige evner, som det handler om behovet for en fleksibel
uddannelse med plads til fx nedsat tid og styrket helbreds- og hverdagsmestring.

Forslag

Styrk stotten, sarligt til de udsatte unge

«  Styrk brugen af mentorordninger for de unge. Mentorerne skal veere de unges hjalp til selv at tage teten for
udvalgte indsatser og bidrage til at fa den unges stemme i spil og veere en hurtig adgang til hjeelp og sparring.

«  Etabler et kommunalt forankret korps af ungeguider for de serligt udsatte unge. Ungeguiden skal fungere
som den unges eneste koordinator og give den unge selv retten til at definere behovet for hjelp. Med den
unge i centrum er ungeguiden med til at definere samarbejdspartnere blandt de forskellige aktgrer, som er
i bergring med den unge. Tillid bgr vere i hgjsaedet i relationen.

Skab tidlig kontakt mellem den unge og arbejdsmarkedet
«  Deunge skal hjelpes i fritidsjobs som en del af deres uddannelse, da fritidsjobs kan sikre bedre hverdags-
mestring og robusthed gennem erfaringer udenfor uddannelsessystemet.

Styrk virksomhedskontakten under og efter STU

«  Huis flere unge med funktionsnedsattelser skal i job, skal ungdomsuddannelserne rettet mod netop denne
malgruppe (STU’en) gares mere jobrettede, fx via praktikker og virksomhedsforlagt uddannelse og leering.
I samme boldgade skal der vere fokus pa flere og landsdaekkende overbygningsforlgb, som kan fare til job,
sasom Flexuddannelsen.



Barriere: Et komplekst system at navigere i - for de unge og for ansatte i systemet

Systemerne omkring den unge er mangeartede. Forskellige sektorlovgivninger og mange aktgrer gar det svaert
at koordinere og give en helhedsorienteret indsats, hvilket kan fare til et dysfunktionelt samarbejde, nar der er
problemer. En dysfunktionalitet, som er forarsaget af forskellige lovgivninger, interne sgjleopbygninger og for-
skellige tankesaet, som gennemsyrer strukturen i vores samfund fra ministerier, ned i kommunerne og ud i afde-
lingerne. Den kommunale ungeindsats (KUI-lovgivningen) er et eksempel pd, at man gnsker en tvaerfaglig indsats,
men at loven er ikke teenkt sammen med andre sektorlovgivninger. Pa trods af ambitioner om det modsatte er der
fx ikke én plan for den unge. Herudover bgr man ogsa taenke IT-systemer, GDPR, dataopsamling og ministermal
ind i én sammenhaeng. Leeg dertil proceskrav og detailstyring indenfor forskellige sektorer, som udfordrer samar-
bejde og dialog pa tvaers i overgangene fra barn til voksen. Alt dette udfordrer de unge, som skal navigere i mange
indgange. Sidelgbende med at skulle leve op til forventninger til ungdomslivet kan det veere en svaer gvelse at sgge
hjeelp. Samtidig stiller det store krav til dem, som er ansat i systemet. De skal have viden om arbejdsmarkedet, om
virksomme indsatser, koblings- og relationskompetencer og meget mere. Spgrgsmalet er derfor, om vi altid far
bragt de rette kompetencer og den ngdvendige viden i spil overfor de unge set i lyset af systemets kompleksitet?

Forslag

Ryd op i lovgivningen og st kommunerne fri med ferre proceskrav

«  Der er behov for en grundleeggende vaerdireform af forskellige lovgivninger pa ungeomradet, som under-
stotter tveerfaglighed og kobling af kompetencer pa tveers af sektorer med den unge i centrum. Seet ind med
koblingskompetence — en kobling af indsatser seerligt pa social-, uddannelses- og beskaftigelsesomradet
med den unge i centrum. Ogsa sundhedsomradet og kulturomradet kan bidrage til at spille de unge gode.

Etablering af nye styringsformer

«  Etablering af tveerfaglige mal for hele kommuner i stedet for indenfor fagomrader vil styrke den helhedsorien-
terede indsats. Det kraever dog, at kommunerne sattes fri til at styre pa tveers af fagomrader. Det kunne f.eks.
ske ved et opger med sektoransvarsprincippet for hjeelpemidler/stotte til borgere med funktionsnedsaettelser
og i stedet samle ansvaret ét sted og/eller ved at samle stgtteparagraffer pa tveers af sociale-, uddannelses- og
beskaftigelseslovgivningen, hvorefter borgere kan fa stgtte til bade hjem, pa arbejdsplads, pa uddannelse osv.

Indfer skonomiske incitamenter til indsatser, der gdr pa tvaers

- Pengene skal folge den unge — ikke det faglige omrade. Pa den made fastholdes fokus pa den unges behov.

- Afskaf de mange forskellige puljer pa barne-, social- og beskaeftigelsesomradet, og leeg dem i stedet ud til
drift malrettet investeringer pa tvaers af sgjler internt i kommunerne og mellem kommuner, regioner og stat.

e Understgt udviklingen og brugen af mere helhedsorienterede sociale investeringsmodeller, som ser pa
samlede gevinster for bade kommune, region og stat.

Barriere: Vores uddannelsessystem savner fleksibilitet og rummelighed

Det boglige fokus i folkeskolen er udtalt og peger i hgj grad i retning af de mere gymnasiale uddannelser. Det
har bidraget til at skabe et uddannelseshierarki, hvor bl.a. erhvervsuddannelserne har tabt terreen i "prestige-
kaplgbet”. Kendskabet til, og viden om, erhvervsuddannelserne er for begreenset hos de unge i folkeskolen. Det
bidrager til, at feerre veelger en erhvervsuddannelse, der opfattes som "darligere”, med feerre muligheder end
gymnasievejen. Samtidig har vi skabt et system, som har meget sveert ved at rumme dem, som har brug for stotte,
nedsat tid eller mulighed for at afprgve deres kompetencer pa arbejdsmarkedet, inden de treffer deres endelige
uddannelsesvalg.

Forslag

Lav én indgang til ungdomsuddannelserne

e Ved at etablere én indgang til ungdomsuddannelseslivet kan vi skabe et bedre socialt og fagligt miljg, hvor
flere har mulighed for at deltage. Her ville de unge ikke ngdvendigvis vaelge retning, inden de starter, men
blive introduceret til mulighederne fgrst. Det ville skabe et bedre grundlag for at veelge uddannelsesretning
- gymnasial eller erhvervsuddannelse. Socialt ville man med et faelles campus-milj@ ogsa i hgjere grad kun-
ne skabe fellesskaber pa tveers. Den felles indgang kan vere i form af fusioner, et feelles introduktionsar,
feelles studievejledning eller andet.



Skab et mere fleksibelt system for de unge

e Gor det muligt at "stige af” pa forskellige tidspunkter i lgbet af ungdomsuddannelsen. Det skal vere mu-
ligt at gennemfgre spmlgse sideveerts uddannelsesskift mellem ungdomsuddannelserne. Det kan mindske
nederlagsfglelsen hos den unge ved at droppe ud, da der kan vare tale om et skift i en retning, som bedre
passer til den enkelte.

«  Etabler opsamlingsklasser pa erhvervsuddannelserne for at give de unge voksne mulighed for sporskifte
senere i uddannelsesforlgbet. Det kan f.eks. vaere en student, som efterfglgende finder vej til en erhvervs-
uddannelse.

Hent inspiration fra team-danmark-modellen

. Det er ikke alle unge, som kan klare fuld tid pd en uddannelse eller i praktik, hvor der i dag er krav om 37
timer. Ved at indfgre en "Team-Danmark” lignende model pa tveers af vores ungdomsuddannelser kan der
gives mulighed for et mere individuelt ungdomsuddannelsesforlgb med samme faglighed og kvalitet, som
gor, at den unge ender med "det rigtige papir”. Det er aktuelt bade pa FGU og pa erhvervsuddannelserne.

Barriere: Manglende sammenhceng mellem det, der lceres, og den virkelighed,
som de unge maoder pa arbejdsmarkedet

For den malgruppe, som ikke motiveres af det boglige fokus, kan de sma succeser i hverdagen, sdsom at veere en
del af etarbejdsfallesskab, hvor man udretter noget i praksis, give en robusthed, motivation og styrke i hverdags-
mestringen og de sociale kompetencer. Et gget kendskab til arbejdsmarkedet kan derfor give dem et perspektiv
pa deres fremtid. Flere virksomheder melder sig pa banen og tager et socialt og samfundsmaessigt ansvar for at
fa flere unge pa vej mod det gode liv, men det kan systematiseres yderligere. Vi har brug for at fa det virksom-
hedsnaere mere pd banen allerede i grundskolen - ikke mindst for at fa flere til at vaelge en erhvervsuddannelse.
Kan vi give virksomhederne en mere central placering i vores uddannelsessystem og dele det felles ansvar for at
styrke vejen til det gode liv for flere unge og samtidig styrke beskaftigelse, produktivitet og velstand i fremtiden?

Forslag

Inddrag virksomhederne i uddannelserne og styrk den praksisorienterede undervisning

»  Praksisferdigheder og behov pa arbejdsmarkedet skal i videre udstreekning veere indhold og ramme for
uddannelser — seerligt i grundskolen. Det kan veere i form af virksomhedsbesgg allerede fra de sma klasser,
men ogsa mere anvendelsesorienteret undervisning, som kan inspirere og kompetenceudvikle til forskelli-
ge fag og brancher. Dele af undervisningen kan ogsa forega ude i "virkeligheden”, fx pa en virksomhed eller
pa erhvervsskolerne.

- Virksomheder og fagprofessionelle bgr inddrages i undervisningen i bade grundskolen og ungdomsuddan-
nelserne med fokus pa praksislering og gode rollemodeller. Det kunne fx veere virksomheder, der laver
valgfag pa skolerne. Arbejdet kan evt. organiseres omkring en "erhvervsplaymaker”, som organiserer samar-
bejdet for skolerne og skaber et system, som virksomhederne kan melde sig ind i.

- Erhvervspraktik skal vere obligatorisk og bar bruges som en del af en mere differentieret undervisning i
bade grundskole og ungdomsuddannelser. Ansvaret for etablering af praktikforlgb skal ligge ved skolen —
som minimum i tilfelde hvor den unge eller familien ikke selv far det gjort. Det kan ogsa teenkes ind som
en mulighed ved hgjt fraveer.

Klaed lererne pd til en undervisning, som er mere praksisorienteret

. For at sikre, at vores uddannelser ikke kun uddanner, men ogsa arbejdsmarkedsdanner de unge, skal leerer-
ne klaedes pa til en justeret didaktisk tilgang, men ogsa inspireres og udvikle deres viden om brancher og
arbejdsmarked. Det kunne fx veere via erhvervspraktik for lerere.

Incitamenter pd tvaers med virksomhederne i centrum

- Virksomhederne bgr vere den krumtap, der sikrer, at de unge bliver en del af et faellesskab. Der er brug for
fritidsjob, praktikpladser og rollemodeller for de unge, og her skal virksomhederne vaere krumtappen. Der
er brug for et mere alsidigt og rummeligt arbejdsmarked for de unge, der er udfordrede.

«  Viskal etablere aftaler med erhvervslivet om at ggre en forskel for de unge og tage et socialt ansvar, fx gennem
samarbejdsaftaler om virksomhedsforlagt undervisning og sociale klausuler ifm. bygge og anlaeg og lignende.

- Styrk incitamenterne til et gget tvaerfagligt samarbejde gennem partnerskabsaftaler mellem kommunale,
private virksomheder og frivillige organisationer.



Skab en moderne mesterlare

Beskaftigelse kan for nogle unge veere en bedre lgsning end at ga direkte videre i uddannelsessystemet og
kan samtidig klaede dem pa til en fremtidig uddannelse ved at styrke hverdagsmestringen og give sociale
kompetencer. Ved at muligggre merit for erhvervserfaring kan der skabes mere fleksibel adgang til uddan-
nelserne. Ved ogsa at bryde med 2-tals-kravet kan der skabes yderligere fleksibilitet og bedre muligheder for
de udsatte unge.

En mere udbygget model er at se beskaeftigelse - eller mesterleere om man vil - som ligeveerdig med uddan-
nelse. Det kunne fx vaere en mesterlereperiode pa 2 dr, der er kompetencegivende, og som kan igangsaettes
efter udskoling eller efter grundskole. Den moderne mesterlere skal veere pa niveau med en ungdomsud-
dannelse, men bade oplaering og undervisning foregdr ude pa arbejdsmarkedet. Det kraever dog, at arbejds-
markedet kan tilpasses de unge, deres kompetencer og udfordringer, herunder gennem mulighed for feerre
timer, mentor pa arbejdspladsen, hjelpemidler osv. athengig af behovet.




OPKVALIFICERING

Opkvalificering - arbejdsgivernes
adgang til kvalificeret arbejdskraft

Kravene til at vi skal tilegne os nye kompetencer og nye feerdigheder gennem hele karrieren pa arbejdsmarke-
det er steget, og i fremtiden er det en tendens, som vi kan forvente vil fortsaette i takt med, at vi foretager flere
jobskifter. Samtidig betyder den grenne og digitale omstilling, at mange vil skulle om- og efteruddanne sig
lpbende igennem hele deres arbejdsliv. Udviklingen har ogsa udvidet, hvad vi betragter som basale kompe-
tencer. Vi er gaet fra et arbejdsmarked, hvor nogen bedre kunne klare sig uden gode sociale, laese-, regne- eller
IT-feerdigheder, til en virkelighed, hvor det i dag ofte er ngdvendigt at kunne et fremmedsprog, at kunne bruge
computere og at kunne laese mere eller mindre komplicerede tekster og manualer.

I Danmark findes allerede et veletableret system for efteruddannelse og opkvalificering, som bl.a. bestdr af de
arbejdsgiverfinansierede kompetencefonde, kurser og uddannelser indenfor beskaftigelsessystemet og et selv-
steendigt system for Voksen- og efteruddannelse (VEU) bestdende af bl.a. AMU-tilbud. Alligevel har vi brug for at
styrke deltagelsen i relevant efter- og videreuddannelse

Hvad er pa spil?

Pa trods af den ggede kompleksitet pa arbejdsmarkedet deltager feerre i efter- og videreuddannelse i dag end for
10 ar siden. I 2011 havde 32,3 pct. af befolkningen i alderen 25-64 ar deltaget i formel og uformel efter- og videre-
uddannelse indenfor de seneste fire uger. [ 2020 var samme tal 20 pct.

De voksne danskeres basale kompetencer halter. En undersggelse fra det davaerende SFI fra 2013 viser, at 16 pct.
mangler basale leesefaerdigheder, 15 pct. mangler basale regnefaerdigheder og 28 pct. har sveert ved at udfgre al-
mindelige hverdagshandlinger pa en computer. Det ggr det bade svaerere at varetage et arbejde men ligeledes at
deltage i videre- og efteruddannelse.

I sidste ende er det virksomhedernes adgang til kompetencer, de store omstillinger og fremtidig velfeerd, som er
pa spil, hvis vi ikke far opbygget de relevante kompetencer i arbejdsstyrken.



Barrierer og forslag

Barriere: Systemet mangler fleksibilitet ift. den enkeltes liv og det faglige indhold
Deltagelsen i efter- og videreuddannelse udfordres af den enkeltes privatgkonomi. Skal man tage et kortere eller
leengere ophold fra arbejdet for at opkvalificere sig, kan det vaere svert at fa gkonomien til at haeenge sammen,
hvis man har hus og familie. Ligeledes er det faglige indhold i mange uddannelser og kurser standardiseret
og dermed ikke altid tilpasset de enkelte virksomheders behov. Hertil kommer strikse regler for holdskabelse,
manglende digitale muligheder, manglende brug af realkompetencevurderinger og en manglende kultur for fag-
lige sporskifte i lgbet af arbejdslivet.

Forslag

Styrket realkompetencevurdering

«  Realkompetencevurderingen skal veere mere fleksibel. I dag skal man i lgbet af vurderingen tage kurser i
allerede tilegnede kompetencer. Det ville veere bedre med mere praktisk afprgvning og grundige afklaringer
og vurderinger foretaget af professionelle. Det kraever eendret lovgivning og regler. Konkrete virksomheder
skal inddrages i afklarings- og vurderingsprocessen.

Gor op med taxameter-finansiering — og skab en ny model

«  Derer behov for en ny og mere fleksibel gkonomistyringsmodel, som skal sikre mere fleksible uddannelses-
forlgb, herunder fx mindre hold, og stadig holde fast i incitamenter for fx effekt (antal i beskaeftigelse, produk-
tivitet i virksomhederne mv.).

«  Deltagerbetaling for virksomhederne skal fjernes.

Barriere: Vi placerer storstedelen af uddannelsesressourcerne
i starten af den enkeltes liv

«  Erhvervsuddannelserne lider af ddrligere anseelse end mere akademisk orienterede uddannelser, lavere
tilgang end tidligere, hejt frafald og visse steder darligt niveau og problemer med at skaffe praktikpladser.
Samtidig placerer vi som samfund langt stgrstedelen af investeringerne i uddannelse i starten af den enkel-
tes liv. Det bidrager til en voksende mangel pa fagleert arbejdskraft samtidig med, at efter- og videreuddan-
nelsessystemet ikke er gearet til at indhente efterslaebet.

Forslag

Skab personlig uddannelseskonto

- Alle skal have en personlig uddannelseskonto. Dermed har man ressourcer og ret til uddannelse lgbende
igennem hele sin karriere og kan selv disponere over sin lgbende kompetenceudvikling. Det kan betyde, at
man i mindre grad vil se sig ngdsaget til at placere stgrstedelen af sin uddannelsesindsats i starten af livet.

Taenk i livslang leering

«  Der skal veere et system for livslang leering, som de unge kan forholde sig til, og som de let og fleksibelt kan
glide ind og ud af, efterhanden som de bliver aldre. Hertil kan vi aktivere VEU og AMU. Det ville mindske
presset pa de unge til at gennemfg@re en uddannelse her og nu, hvis man kunne se muligheder for naturligt
at hoppe ind i systemet pa et senere tidspunkt, ndr modenheden er pa plads, eller behovet melder sig.

Barriere: Mangel pa overblik og vejledning gor det svcerere

at finde relevante tilbud 1 systemet

De mange forskellige aktgrer pa efter- og videreuddannelsesomradet er med til at ggre systemet mere uoversku-
eligt for den enkelte, hvorved det er svaerere at finde vej til relevante uddannelsesmuligheder. Den manglende
viden om mulighederne gaelder for sa vidt ikke kun den enkelte, men ogsa hos virksomhederne og hos jobcen-
trene. Udfordringen afhjelpes heller ikke af et kompliceret lovgivningskompleks omkring efter- og videreud-
dannelse. Hertil kommer, at der kun er begreenset mulighed for personlig vejledning.
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Barriere: Silotcenkning er en stopklods i det opsegende arbejde og koordinering
Systemet for efter- og videreuddannelse er kendetegnet ved en lang reekke af aktgrer, styret af forskellige lovgiv-
ninger og under forskellige ressortomrader. Det betyder, at den ene hdnd ikke altid ved, hvad den anden ggr, og
at der mangler koordinering i den opsggende indsats og i det indhold, som udbydes.

Forslag

Etabler regionale kompetencecentre for voksne

- Etabler et handlingsorienteret kompetencecenter for voksne, hvor man sgrger for kompetencer og ressourcer
til at fare en ambitigs politik for efter- og videreuddannelse ud i livet. Centrene skal sta for realkompetence-
vurderinger, vejledning af borgere og virksomheder, afklaring af borgere, sikre udbud af relevant efter- og vide-
reuddannelse i samarbejde med uddannelsesinstitutionerne, hjelpe med tilmelding, drive positivlister som
lpbende opdateres, samt foresta opsggende arbejde for bade virksomheder, ansatte og ledige, hvor opkvalifice-
ring saettes pa dagsordenen. Pa den made sikres koordinering og professionalisme pa omradet og én indgang,.

« Iforbindelse med etableringen af de regionale kompetencecentre skal der ske en sanering af reglerne pa om-
radet og en konsolidering af indsatsen pa beskaeftigelsesomradet, sa indsatsen har fokus pa arbejdsmarkedets
behov. Ligeledes vil den virksomhedsopsggende indsats og vurdering af kompetencebehov vere en central op-
gave.

« Deregionale kompetencecentre skal sta for den samlede efter- og videreuddannelsesindsats herunder ogsa
at drifte kompetencefondene.

Lav én indgang

» Underalle omstendigheder skal der etableres én indgang til stattesystemerne for efter- og videreuddannel-
se, hvor mulighederne kan overskues og vejledning sgges for bade beskaeftigede og ledige enkeltpersoner
samt virksomheder.

Barriere: Bade den enkelte og virksomheden er ikke altid motiverede

Der kan veere en lang reekke arsager til, at man som individ ikke er motiveret for at deltage i efter- og videreud-
dannelse (pa trods af et udtalt behov). Det er ikke altid, at behovet er erkendst, iseer hvis man har et job nu og her,
hvor man trives. Mange har darlige erfaringer fra uddannelsessystemet, og atter andre gnsker ikke at forlade
arbejdspladsenien periode og dermed efterlade ansvar og opgaver hos kollegaer. For den ledige er der heller ikke
ngdvendigvis jobgaranti pa den anden side af gennemfart uddannelse eller kursus. Ligeledes kan virksomheder-
ne ogsa tgve med at sende medarbejdere pa efter- og videreuddannelse, hvis behovet ikke er erkendt, eller man
ikke kan finde ressourcerne her og nu.

Forslag

Uddannelse pd virksomhederne

« St fokus pa muligheden for sidemandsopleering (samt finansiering heraf).

«  Skab muligheder for, at efter- og videreuddannelse kan finde sted ude pa virksomhederne.

Parterne bgr gore kompetenceudvikling obligatorisk
»  Parterne kunne benytte trepartsaftaler til i hgjere grad at sikre, at flere deltager i efter- og videreuddannelse.
Kompetencefondene ggr det ikke alene.

Barriere: Mangel pa viden og strategisk blik pd kompetencer

Som bade privat og offentlig virksomhed kan det veere sveert at vurdere fremtidige kompetencebehov, og dermed
kan det vere svaert at se vaerdien af et givent kursus. Det samme ggr sig geldende for den enkelte medarbejder,
som mange steder ansvarligggres for at vurdere eget kompetencebehov. Der er behov for at opbygge en mere
strategisk tilgang til kompetencer i bade virksomheder og i uddannelses- og beskaeftigelsessystemet, som skal
hjelpe med at levere dem.

Forslag

Hjalp til langsigtede strategier for opkvalificering i virksomheder

«  Find metoder til, at virksomhederne kan spille bedre ind med deres behov for opkvalificering pa bade kort
og lang sigt.
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«  Tilbyd virksomheder hjelp til, hvordan de kan arbejde med strategisk kompetenceudvikling. Udgangs-
punktet skal veere ssmmenhaengen mellem kompetencer og den enkelte virksomheds vakst.

Inspirationsforsiag
og andre barrierer

Barriere: Kompetencefondene udnyttes ikke optimalt

Mange midler i kompetencefondene forbliver ubrugt. Det er naturligvis et emne i overenskomstforhandlinger-
ne, men midlerne kunne mdske komme flere til gavn. Nedenfor fglger en raekke forslag, som kan veere til in-
spiration for arbejdsmarkedets parter. Det skyldes bl.a. de barrierer, som allerede er naevnt, sdasom manglende
overblik over mulighederne, manglende motivation og til tider ogsa besvarlige ansggningsprocedurer.

Inspirationsforslag

Oplysningspligt

«  Etabler pligt om at oplyse om kompetencefondene og mulighederne heri, og skab samtidig feerre men per-
manente puljer.

Sgrg for, at kompetenceudvikling er behovsdrevet

»  Generelt skal kompetenceudvikling veere behovsdrevet fremfor udbudsrevet.

«  Alt andet finansiering af kompetencelgft, som bygger pa virksomhedernes behov her og nu, kan hentes i
kompetencefondene.

Andre barrierer

Indsatsen for at opkvalificere ledige halter

Selvom flere ledige i udgangspunktet kunne teenkes at have behov og mulighed for efter- og videreuddannelse
med et beskaeftigelsesrettet sigte, har jobcentrene kun ringe fokus herpd. Det skyldes bade mangel pa kendskab
til systemet, men ogsd gkonomien, som ikke prioriteres pa opkvalificeringsindsatsen.



INTEGRATION

Integrationsomradet - hvordan
far vi flere indvandrere og
efterkommere i job?

Det er en velkendt udfordring, at ikke-vestlige indvandrere og efterkommere ikke deltager pa arbejdsmarkedet
i samme grad som personer med dansk oprindelse. Der kan peges pa mange mulige forklaringer pa den lave
arbejdsmarkedstilknytning blandt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere. En forklaring kan vare, at grup-
pen befinder sig yderst pa arbejdsmarkedet pga. svagere kompetencer — de far job, ndr der er gang i gkonomien,
og er blandt de fgrste, der ryger ud, nar konjunkturerne endres. Forskellige forventninger til beskaeftigelse

- bade fra omgangskreds og sagsbehandlere - kan maske ogsa teenkes at spille en rolle. Der er derfor fortsat en
stor og kompleks integrationsopgave, som kalder pa nye typer af reformer og lgsninger.

Hvad er pa spil?

Et aldersstandardiseret beskaeftigelsesindeks udarbejdet af Danmarks Statistik viser, at kvindelige ikke-vestlige
indvandrere kun har en beskaftigelsesgrad pa 66 pct. af niveauet for personer med dansk oprindelse. For de
mandlige ikke-vestlige indvandrere er det 79 pct. Dvs. en underbeskaftigelse pa 34 pct. for kvinder og 21 pct. for
mend i sammenligning med personer med dansk oprindelse. For efterkommere var underbeskaftigelsen 14
pct. for maend og 11 pct. for kvinder.

Dog er beskeaftigelsen blandt ikke-vestlige indvandrere og efterkommere steget til det hgjeste niveau i mange
artier samtidig med, at beskaeftigelsesgabet ligeledes er ved at blive indsnavret mellem personer med dansk op-
rindelse og ikke-vestlige indvandrere og efterkommere. At fa lukket gabet yderligere er dog helt centralt, da den
samlede gruppe af ikke-vestlige efterkommere vil vokse med 30 pct. frem mod 2030.




Barrierer og forslag

Barriere: Sprogvanskeligheder er en stopklods for integration og beskeeftigelse
Sprog har betydning ikke blot for udleendinges muligheder for at kunne klare de opgaver, som fglger med i for-
skellige stillinger pa arbejdsmarkedet, men ogsa til at kunne indga i sociale fellesskaber pa arbejdspladsen og
benytte sig af muligheder for efter- og videreuddannelser. Gruppen af indvandrere og efterkommere har dog ofte
darlige sprogkompetencer, og sprogundervisningen lykkes ofte ikke godt nok med at lgfte den enkelte.

Forslag

Gor sprogundervisning mere erhvervs- og arbejdsmarkedsrettet

«  Istedet foretsystem med fokus pa danskpraver skab da fokus p4, at malet for at leere dansk er beskaeftigelse.

«  Sorg for, at systemet er fleksibelt, evt. med mulighed for undervisning pd arbejdspladsen, med digitale lek-
tioner mm.

- Etabler beskaftigelsestilbud med kortere og malrettede forlgb med sprogundervisning til udleendinge, som
modtager tilbud under Lov om Aktiv Beskaeftigelsesindsats.

Etabler "rugekasseforlgb” mdlrettet mindre virksomheder

- Brancheorganisationer kan traede til og tilbyde rugekasseforlgb eller "forforlgb”, som klaeeder den enkelte
flygtning/indvandrer pa inden ordinzrt arbejde ift. iseer sprog, men ogsa kompetencer bredere set. Bran-
cheorganisationerne star for det, da sma virksomheder ikke har stgrrelsen til at etablere egne forlgb.

Styrk sprogskolernes undervisning
«  Niveauet pa sprogskolerne er af svingende kvalitet, hvorfor der er behov for at sikre et mere ensartet niveau
pa tveers af danskuddannelserne.

Skab forbindelse mellem sprogundervisning og ordiner uddannelse

- Etabler forforlgb til uddannelser. Der er tidligere afprgvet forforlgb til fx SOSU-uddannelsen med studiefor-
beredelse pa 12 uger i dansk sprog med relevans for uddannelsen. Det bidrager til at styrke fastholdelsen pa
uddannelsen, jobmuligheder for den enkelte og kan skaleres til alle typer af uddannelse.

Barriere: Indsatsen for borgere med integrationsbehov
besvcerliggores af kompleks lovgivning og proceskrav

De kommunale indsatser for indvandrere, efterkommere og flygtninge er centrale, hvis vi skal lykkedes med at
sikre job til flere. Der er dog flere benspaend i indsatsen, som begreenser kommunernes mulighed for en effektiv
indsats: system og lovgivning er komplekse, der mangler intensitet, kontinuitet og fokus pa fastholdelse i ind-
satsen, og samarbejde pa tvaers besvarligggres af lovgivning og siloteenkning.

Forslag

Gennemfor regelforenkling og serg for samherighed mellem lovkomplekser

En regelforenkling bgr som minimum

e sepa, hvordan vi kan undga at operere med mange forskellige malgruppekategorier, og i hgjere grad tage
udgangspunkt i den enkelte og dennes behov.

«  sikre faerre proceskrav sarligt ift. samtaler borger og sagsbehandler imellem. Der skal veere frihed til at hol-
de samtaler, sa de skaber veerdi og mening.

«  sikre 'best practices’ pa tveers af malgrupper, sdledes at det bliver muligt at arbejde med det, der virker,
herunder fast kontaktperson til virksomhederne for kontinuitet og rammesatning/opfalgning pa tvaers af
malgrupper.

Integrer ressourcer fra civilsamfundet i indsatsen

- Etablerénindgang for borgere, som gnsker at bidrage med en frivillig indsats for borgere med integrationsbehov.

«  Der bgr skabes bedre oversigt og overskuelighed over tilbud fra civilsamfundet, sa de bedre kan samtaenkes
med beskaftigelsesindsatsen.
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Barriere: Manglende intensitet og fastholdelse i indsatsen

Det er vigtigt, at der sker en indslusning fra jobcenter til arbejdsgiver, bade i praktikforlgb, men ogsa ved ordi-
neer beskaftigelse. Det er dog sveert at fd sat i veerk. Iser ndr borger fgrst har fundet beskaeftigelse, er der i vid
udstrekning en “hands off” tilgang fra jobcenteret, men mangel pa fastholdelse gor, at borgeren risikerer at falde
tilbage i systemet.

Forslag

Klarger borgerens made med arbejdsmarkedet

- Etabler klare processer i jobcentrene for klarggring af borgeren inden praktik eller beskaftigelse. Det kan
ogsa veere processer, som sikrer jobcenteret et bedre kendskab til den enkelte borger og dermed kan bidrage
til at skabe et bedre match mellem arbejdsgiver og borger.

Sprg for den rette stotte til arbejdsgiverne

e Arbejdsgivere kan have behov for refusion ifm. opstart, fx til sprogstagtte mm.

«  Der bgr vaere langt tettere opfelgning pa fravaer, herunder gget samspil imellem sprogskoler, arbejdsgivere
og jobcenter.

«  Der bgr veere mulighed for flere stgttede job, herunder leengerevarende lgntilskud, da det ikke altid er mu-
ligt at afklare matchmulighederne indenfor den eksisterende tidsramme.

- Der kunne ogsa oprettes en ny kategori af ansattelse, hvor man har en indkgringsperiode med trinvis op-
trapning af timer samtidig med, at jobcenteret yder stgtte til arbejdsgiver ift. progression, fastholdelse mv.

«  Slutteligt kunne det teenkes, at arbejdsgivere skulle kompenseres for at ansaette borgere, som ikke er lige sa
produktive og dermed nar mindre pd samme tid som andre.

Skab bedre vilkdr for en effektiv indsats hos den enkelte sagsbehandler
«  Sorg for, at den enkelte sagsbehandlers sagsstamme ikke bestar af sd mange sager, at det speender ben for en
handholdt indsats.

Lav en fastholdelsesindsats — ogsd for kvinder pa barsel

« Langvarige og gentagne barsler betyder lang tids fraver fra arbejdsmarkedet. Et fraveer som kan betyde, at
man skal starte forfra med progression mod beskeftigelse efter endt barsel. En kontinuerlig fastholdelses-
indsats af kvinder pa barsel kunne afhjaelpe problematikken.

St tidligt ind - hjaelp unge til fritidsjob

e Flere unge kunne mgde arbejdsmarkedet gennem et fritidsjob — en opgave som kunne forankres i ung-
domsskolerne. Det ville i hgjere grad fremme en arbejdsmarkedsforstaelse og beskaeftigelsesmuligheder fra
et tidligt stadie af.

Barrierer: Problemer afskrives i kulturens navn og gemmes veek

Vi taler meget kultur — sa meget at vi kan se forbi problemer som fx ordblindhed eller ADHD, som vi potentielt
ville handtere helt anderledes for personer med dansk oprindelse. Pa den anden side kan der ogsa opleves en
bergringsangst, som kan ggre det sverere at stille krav til gruppen af indvandrere og efterkommere i indsatsen,
selvom det er vigtigt, at man som fagprofessionel tgr stille krav og har tro pa, at borgeren kan komme i beskaefti-
gelse. Bergringsangsten kan ligeledes vaere en barriere i bekeempelsen af negativ social kontrol.

Forslag

Styrk samarbejdet med civilsamfundet

- Detlokale civilsamfund kan vaere med til at inspirere og motivere fx etniske kvinder til i hgjere grad at sgge
beskaftigelse og tage nogle af de ngdvendige opger med baglandet, nar det kommer til fx social kontrol.

Professionelle mgder borgere pd integrationsomrddet med forstdelse for, at ikke alt er kultur

«  Derkan pd integrationsomradet med fordel arbejdes med at tale om problemer for gruppen af borgere med
integrationsbehov som varende tilsvarende andre udsatte gruppers — og saledes ikke ggre forskel i indsat-
sen.



Borgerne modes med en konsekvent forventning om at bidrage pa arbejdsmarkedet.
- Fremme af lige forventninger og virksomhedsrettede tilbud til borgere uanset etnicitet.

Barriere: Mange indvandrere og efterkommere mangler relevante kompetencer

Det kan ofte veere en udfordring at matche arbejdsgivernes efterspargsel efter kompetencer med iser visse ind-
vandrerkvinder og efterkommermand. Hertil kommer, at der mangler virksomme modeller for opkvalificering
af gruppen, som peger frem mod beskaftigelse. Dette haenger ogsd sammen med en negativ social arv, hvor
manglende skolebaggrund og uddannelse gor det sverere for flere i gruppen at opna beskaftigelse.

Forslag

Etablering af opkvalificeringsforleb

«  Videreudvikling af brancherettede og malgruppespecifikke opkvalificeringsforlgb, som giver deltagerne
kompetencer, der efterspgrges af arbejdsmarkedet. Forlgbene kan med fordel vere tvaersektorale med fokus
pa en bred palette af kompetencer, herunder erhvervsrettet sprog, praktikpladsplacering og erhvervsrettede
kurser pa borgers modersmal.

Understgt arbejdsgivere i systematisk vurdering af arbejdstilrettelaeggelse

«  Ved systematisk vurdering af arbejdstilretteleeggelse, sa denne koncentrerer sig om opgaver, der absolut
skal lgses af specialister eller faguddannede, kunne man muligvis frigare "restopgaver”, der kan samles til
job, som kunne lgses af ikke uddannet/mindre uddannet arbejdskraft.

Etabler en IGU light, og bred madlgruppen ud

«  Malgruppen for IGU udvides til at omfatte flere udleendinge uden tilknytning til arbejdsmarkedet. Alders-
grensen pa 40 ar haeves ogsa til 60 ar eller fiernes. Alle med et integrationsbehov skal kunne tage en IGU el.
lign. (herunder ogsa borgere med ophold mere end 10 ar).

«  Erfaringerne fra flygtningeindsatsen bredes ud: Styrk virksomhedernes mulighed for at lave interne sprog-
forlgb, tilbyd borgeren helbredsmaessig vurdering, etabler fastholdelsesindsats sammen med mentor, s@rg
for aben radgivning og hyppige samtaler pa jobcentret samt samarbejde med frivillige.




Inspirationsforsiag
og andre barrierer

Barriere: Diskrimination pd arbejdsmarkedet

Flere undersggelser har dokumenteret, at der finder etnisk diskrimination sted pa arbejdsmarkedet i
forbindelse med rekruttering. Det er en vaesentlig barriere for vellykket integration, og forebyggelsen af
diskrimination bgr derfor veere et nationalpolitisk fokusomrade.

Inspirationsforslag

Udarbejdelse af national handlingsplan

«  Derudarbejdes en national handlingsplan el.lign. med fokus pa forebyggelse af diskrimination i forbindel-
se med rekruttering og medarbejderudvikling pa offentlige og private arbejdspladser.

Andre inspirationsforslag

Lav en ny bonusordning — og belgn kommuner og virksomhed, som far ledige i ordinaer beskaftigelse

e Lavenbonusmodel, hvor kommuner og virksomheder belgnnes, nar borgere med integrationsbehov opnar
ordinaer beskaftigelse. Borgere med integrationsbehov kunne defineres som modtagere af selvforsgrgel-
ses—- og hjemrejseydelse, modtagere af overgangsydelse, samt uddannelses—- og kontanthjelpsmodtagere,
som har veret i kontanthjaelpssystemet i tre ud af fire ar, og som ikke har bestaet minimum prgve i Dansk 2
eller gennemfart 6. klasse.

«  Eventuel decentralisering af indsatsen til virksomhederne, som opnar bonus, hvis borger gar i ordinzer be-
skaeftigelse.

Skab diversitet i boligkvartererne

«  Socialt belastede boligomrader kan vaere med til at forstaerke negativ social arv, herunder manglende kend-
skab til arbejdsmarkedet i nogle familier. Skab derfor flere incitamenter til mere diversitet i de udsatte bo-
ligomrader - evt. via billige boliger til ressourcestaerke, sasom studerende.

Ansat borgere i eget hjem

«  Ansattelseieget hjem til pasning af egne aeldre. Vaesentligt at betragte disse ansaettelser som alm. jobs med
MUS-samtaler, kurser mv. Det ansatte familiemedlem klarggres pa denne made til lignende job, ndr den
®ldre ikke er mere.

Andre Barrierer

Manglende motivation og systemtraethed

Selvom man pa papiret kan vare jobparat, er det ikke ensbetydende med, at man i sidste ende star til radighed.
Og for virksomheder er det sveert at ansaette medarbejdere, som ikke er motiverede. Det er tilfaeldet, selvom
der er gkonomisk incitament til stede. Motivationen kan ogsa mangle i praktiksammenhaeng, hvis borgeren
oplever en systemtreethed med flere praktikker i bagagen. Det er selvsagt ogsa en udfordring for, hvor virksom
praktikken bliver, og om der er potentiel fast beskaeftigelse efterfglgende.

Vi ved for lidt

Der er en metodemaessig uklarhed i indsatsen pa omradet, som gor, at det ikke altid er ligetil, hvilke indsatser
man bgr igangsaette. Samtidig er det svaert at finde retvisende data for de mindre malgrupper (fordelt pa bydele,
uddannelsesniveau etc.).
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