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INDLEDNING

Kommunalbestyrelsen i Holbek Kommune nedsatte i august 2019 et serligt projektudvalg, som har haft til
formal at arbejde med den gruppe af unge i kommunen, som ikke kommer i uddannelse eller job. Udvalget
betegnes Projektudvalget for Unge og Uddannelse og bestdr af fem politikere fra kommunalbestyrelsen
samt en rekke interessenter med viden om omradet.

Baggrunden for nedsattelsen af projektudvalget er, at hver fjerde 25-29-drig i Holbaek Kommune har grund-
skole som hgjest fuldfgrte uddannelse — og at 12 pct. af de unge er pa passiv offentlig forsgrgelse. Projektud-
valget har i sit arbejde fundet inspiration i Bikubenfondens debatoplag "Unge pa kanten — sammen om nye
lgsninger”, som er udarbejdet af Teenketanken Mandag Morgen, og som tager udgangspunkt i en helheds-
orienteret tilgang til udsathed blandt unge.

For at understgtte projektudvalgets arbejde har Tenketanken Mandag Morgen foretaget en analyse, som
bl.a. har haft til formadl at belyse, hvem de unge, der ikke finder vej til uddannelse eller job, er, og hvad der
skal til for at hjelpe flere godt igennem overgangen fra ung til voksen.

Analysen bestar af tre hoveddele.

I den forste del undersgger vi ved hjaelp af nggletal og interview, hvem de udsatte unge mellem 25 og 29 ar i
Holbaek Kommune er, for at forsta, hvilke karakteristika og udfordringer der kendetegner dem. Nggletallene
for Holbek Kommune sammenlignes med tallene for fire andre kommuner samt tallene pa landsplan for at
belyse, hvordan Holbak Kommune klarer sig pa en raeekke centrale indikatorer for udsathed.

I den anden del dykker vi ned i seks forskellige forteellinger, der florerer om udsatte unge i Holbaek Kom-
mune, for at vurdere, i hvilken grad forteellingerne er sande eller falske.

I den tredje del kortlaegger vi Holbaek Kommunes indsatser malrettet udsatte unge med henblik pa at vur-
dere, hvilke grupper af unge indsatserne retter sig mod, samt hvorvidt og hvordan indsatserne arbejder med
at afhjeelpe de mest centrale udfordringer, som udsatte unge keemper med.

Analysen er blevet praesenteret for projektudvalget samt relevante medarbejdere i Holbaek Kommune ad to
omgange: 10. december 2019, hvor resultaterne fra delanalyse 1 blev praesenteret, og 29. januar, hvor resul-
taterne fra delanalyse 2 og 3 blev praesenteret.

Denne rapport samler resultaterne fra de tre delanalyser. Ved spgrgsmal er I velkommen til at kontakte se-
nioranalytiker i Mandag Morgen Mathias Heilesen: mkh@mm.dk.

God leselyst.

Tenketanken Mandag Morgen



DELANALYSE 1: KORTLZAGNING AF DE
25-29-ARIGE

I den fgrste delanalyse tegner vi et billede af de 25-29-arige i Holbeek Kommune med udgangspunkt i indi-
katorerne fra Teenketanken Mandag Morgens publikation 'Unge pa Kanten’: ledighed, manglende uddan-
nelse, psykisk sarbarhed, misbrug, kriminalitet og hjemlgshed. Det er nogle af de indikatorer, vi fra forsk-
ningen' ved definerer udsathed og udgaer nogle af de udfordringer, som mange unge, der lever et liv pa kan-
ten, keemper med. Ved at kigge pa flere indikatorer samtidig anlaegger vi en helhedsorienteret tilgang til ud-
sathed i forsgget pa at forstd, hvem de udsatte unge i Holbaeek Kommune er.

Kortlegningen falder i to hoveddele. I den farste del bruger vi forskellige nggletal til at give et overblik over,
hvad der kendetegner de unge mellem 25 og 29 ar i Holbeek Kommune. Her sammenligner vi ogsa tallene fra
Holbzek Kommune med tre sammenlignelige kommuner samt tallene pa landsplan. I andel del undersgger
vi ved hjeelp af en reekke interview, hvad der kendetegner de udsatte unges liv, deres udfordringer og behov,
for at fa et mere fyldestggrende billede af, hvem de udsatte unge i Holbeek Kommune er.

NOGLETAL

I dette afsnit skaber vi farst et overblik over, hvordan Holbaek Kommunes unge ligger i forhold til de seks
indikatorer fra publikationen 'Unge pa Kanten’: ledighed, manglende uddannelse, psykisk sdrbarhed, mis-
brug, kriminalitet og hjemlgshed. Til sidst kigger vi neermere pa de unge, som har stdet uden for bade ud-
dannelse og beskaftigelse i to sammenhangende ar.

TILGANG

Denne del af malgruppebeskrivelsen er blevet til gennem sarkgrsler, som Mandag Morgen har faet lavet ved
Danmarks Statistik. Derudover bruger vi tal fra det Kommunalgkonomiske Sundhedsinformationsgrundlag
(K@S), Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd (VIVE) og Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering (STAR).

I dataindsamlingen har vi indhentet tal fra de senest tilgeengelige ar for at tegne et sa nutidigt billede af de
25-29-drige i Holbak som muligt. I forhold til nogle af indikatorerne har vi vaeret begraenset af, at der ikke
findes tilgeengelige tal for Holbaek Kommune. Vores tilgang er derfor pragmatisk, i den forstand at vi ved
hver indikator har udvalgt de tal, som kommer taettest pa at madle det, vi er interesseret i.

De unge i Holbeek Kommune bliver légbende sammenlignet med de unge pa landsplan og unge fra Kage,
Nastved og Slagelse Kommune, som Holbaek Kommune traditionelt ssmmenligner sig med, fordi de fire
kommuner ligner hinanden, bl.a. pa forskellige rammevilkar.

'Bl.a. Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd, Rockwool Fonden, Center for Ungdomsforskning og Danmarks
Paedagogiske Universitet.



KRIMINALITET
Vi starter med at se pa kriminaliteten blandt de unge. Figur 1 viser, hvor mange procent af de 25-29-arige,
der fik en dom i 2017. Det absolutte tal er angivet i parentes.

For Holbaek Kommune drejer det sig om 179 unge mellem 25 og 29 ar, svarende til 5,1 pct., som fik en dom i
2017. Det er lidt mere end andelen pa landsplan, lidt mindre end i Keége og Naestved Kommune og nogen-
lunde pa niveau med Slagelse Kommune. Holbak skiller sig altsa ikke naevnevaerdigt ud pa denne indika-
tor.

Figur 1. Andelen af 25-29-arige, der fik en dom i 2017.
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NOTE - N Landsplan = 386.777; N Holbak = 3.517; N Kgge = 3.137; N Neestved =
4.486; N Slagelse = 4.671. Domme dakker over domme for overtraedelse af straffe-
loven, feerdselsloven og gvrige serlove. Statistikken omfatter dog ikke bgder un-
der 2.500 kr. for feerdselslovsovertradelser og bader under 1.000 kr. for hovedpar-
ten af gvrige serlovsovertraedelser.

KILDE — Mandag Morgens serkarsel ved Danmarks Statistik (2017).

Kigger vi nermere pa kgnsfordelingen, viser figur 2 pa naeste side, at de unge mand er veesentligt mere kri-
minelle end de unge kvinder. Badde pa landsplan og i de fire kommuner. I Holbeek Kommune fik 7,8 pct. af
de unge maend en dom i 2017, mens det samme kun gjaldt 2 pct. af de unge kvinder. Ogsa etnisk oprindelse
har betydning for de unges kriminelle adfaerd. Figur 3 (ligeledes pa neeste side) viser, at der blandt unge med
udenlandsk oprindelse generelt er en stgrre andel, som fik en dom i 2017, sammenlignet med unge med
dansk oprindelse.



Figur 2. Andelen af 25-29-arige, der fik en dom i 2017, ~ Figur 3. Andelen af 25-29-drige, der fik en dom i 2017,
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mMaend mKvinder m Dansk oprindelse m Udenlandsk oprindelse
2 T 12 -
9,5%
0 + (158) 8,7% 0 + 8,6%
7,8% (204) (69)

7%
(13.738)

Hele landet Holbak Koge Naestved Slagelse Hele landet Holbxk Koge Nastved Slagelse

NOTE - N Landsplan = 386.777; N Holbak = 3.517; N Koge = 3.137; N Naestved = 4.486; N Slagelse = 4.671. Domme dakker over domme for over-
tredelse af straffeloven, feerdselsloven og evrige seerlove. Statistikken omfatter dog ikke bader under 2.500 kr. for faerdselslovovertraedelser
og bader under 1.000 kr. for hovedparten af gvrige serlovsovertraedelser.

KILDE - Mandag Morgens serkgrsel ved Danmarks Statistik (2019).

Holbaek Kommune skiller sig altsa ikke ud, ndr man kigger pa de unges kriminelle adfeerd, men den starre
andel hos mand og personer med udenlandsk oprindelse viser, hvor der kan vaere behov for en mere mal-
rettet indsats.

STOFMISBRUG

I rapporten 'Unge pa Kanten’ fremhaeves misbrug som en af de udfordringer, mange unge, der lever et liv pd
kanten af samfundet, keemper med. Der findes ikke offentlige opggrelser over misbrug generelt for malgrup-
peniHolbaek Kommune. Derfor praesenterer vii dette afsnit en oversigt over unge i stofmisbrugsbehandling,
som er den eneste tilgeengelige misbrugsstatistik for Holbaek Kommune. Disse tal findes ogsa for Kgge og
Naestved Kommune, mens der i Slagelse Kommune og pa landsplan ikke er tilgeengelige tal.

Figur 4 pa naeste side viser, at 1,4 pct. af de unge mellem 25 og 29 dr i Holbeek Kommune, svarende til 48 per-
soner, var i stofmisbrugsbehandling i 2017. Det er nogenlunde samme andel som i Kgge og Naestved, hvor
andelen i stofmisbrugsbehandling var henholdsvis lige over og lige under 1 pct.



Figur 4. Andelen af 25-29-arige, der var i stofmisbrugs-

behandlingi2oi1y.
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NOTE - N Holbak =3.517; N Kgge = 3.137; N Naestved = 4.486.
Stofmisbrugsbehandling daekker over den stofmisbrugsbehandling, som kom-
muner og behandlingstilbud yder til borgere i Danmark efter servicelovens § 101.

KILDE — Mandag Morgens serkarsel ved Danmarks Statistik (2019).

PSYKISK SARBARHED

Der er mange mader, man kan vaere psykisk sarbar pa. Det omfatter alt fra ensomhed og generel mistrivsel
til tunge diagnoser som skizofreni og borderline. Der findes ikke tilgeengeligt talmateriale pa de mere milde
former for psykisk sarbarhed som eksempelvis selvrapporteret mistrivsel. I denne del praesenterer vi i ste-

detifigur 5 andelen af unge, der har veaeret i psykiatrisk behandling, som kan betegnes som en mere omsig-
gribende psykisk sarbarhed.

Figur 5. Andelen af 25-29-arige, der modtog psykiatrisk
behandlingi2018.
6 — 5,3% 5,3%

4,9% 5% 5% (238) (257)
(19.183) (179) (157)

Hele landet  Holbzk Koge Nastved Slagelse

NOTE - N Landsplan = 394.889; N Holbzk = 3.597; N Kage = 3.136;
N Neaestved = 4.513; N Slagelse = 4.872. Behandling deekker bade over ambulant og
stationzer behandling.

KILDE - Kommunalgkonomisk Sundhedsinformationsgrundlag, K@S (2018).



Her ser vi et meget mere ensartet billede pa tveers af kommuner og pa landsplan, hvor andelen af unge, der
modtog psykiatrisk behandling i 2018, ligger lige omkring 5 pct. I Holbaeek Kommune er det praecis 5 pct.,
svarende til 179 unge, der var i psykiatrisk behandling, enten gennem indlaeggelse eller ambulant behand-
ling. Det svarer til, at hver 20. ung har modtaget psykiatrisk behandling.

HJEML@SHED
Vender vi blikket mod den fjerde indikator for udsathed, nemlig hjemlgshed, viser figur 6, at det ikke udger
en stor udfordring i de fire kommuner.

Figur 6. Andelen af 25-29-arige, der er hjemlgse.
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NOTE - N Landsplan = 394.889; N Holbak = 3.597; N Koge = 3.136; N Naestved =
4.513; N Slagelse = 4.872. Som hjemlgse regnes personer, som ikke disponerer over
egen (ejet eller lejet) bolig eller veerelse, men som er henvist til midlertidige bolig-
alternativer, eller som bor midlertidigt og uden kontrakt hos familie, venner eller
bekendte. Som hjeml@se regnes ogsa personer uden et opholdssted den kommende
nat.

KILDE - VIVE (2019).

For Holbaks vedkommende er der registreret 7 hjemlgse mellem 25 og 29 ar i 2019, svarende til 0,2 pct. Tal-
lene kommer fra VIVE's hjemlgsetzelling i 2019, som er udfgrt pd baggrund af henvendelse til en reekke sociale
tilbud og lokale myndigheder i starten af aret. Der kan vaere hjemlgse, som ikke bliver registreret i VIVE's
optaellinger, og derfor er det reelle tal formentlig hgjere. Men de officielle tal viser altsa, at hjemlgshed ikke
udggr et stort problem blandt de unge i Holbeek Kommune, hvilket haenger godt sammen med, at hjemlgshed
typisk er et problem i storbykommunerne, serligt Aarhus og Kgbenhavn.

UDDANNELSE

Mens hjemlgshed ikke udggr en vaesentlig udfordring blandt de unge i Holbeek Kommune, ser det anderle-
des ud, nar man kigger pa den femte indikator, manglende uddannelse. Figur 7 pa naste side viser, hvor
mange unge der har grundskolen som hgjest gennemfgrte uddannelse.

> Hjemlpshed i Danmark 2019. National kortleegning. VIVE, 2019.



Figur 7. Andelen af 25-29-arige, hvis hgjest gennemfgrte

uddannelse er grundskolen.
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NOTE - N Landsplan = 394.889; N Holbak = 3.597; N Kgge = 3.136; N Naestved=

4.513; N Slagelse = 4872.

KILDE - Danmarks Statistik (2019).

I Holbek Kommune er det mere end hver fjerde (25,5 pct.) af de unge mellem 25 og 29 ar, svarende til 917
personer, som ikke har anden uddannelse end grundskolen. Holbaek klarer sig lidt bedre end Slagelse og
lidt darligere end K@ge og Naestved. Men som figur 7 ogsa viser, klarer de unge i Holbaek sig vaesentlig darli-
gere end de unge pa landsplan, hvor det er 15 pct., som ikke har anden uddannelse end grundskolen.

Kigger vi neermere pa, hvem de unge, der ikke kommer videre fra grundskolen, er, tegner der sig et billede
af, at det i serlig grad er meend samt unge med anden etnisk oprindelse. Det viser figur 8 og 9 nedenfor.

Figur 8. Andelen af 25-29-arige, hvis hgjest gennem-
forte uddannelse er grundskolen, fordelt pa ken.
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Figur 9. Andelen af 25-29-drige, hvis h@jest gennem-
fgrte uddannelse er grundskolen, fordelt pa oprin-
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NOTE - N Landsplan = 394.889; N Holbak = 3.597; N Koge = 3.136; N Nastved = 4.513; N Slagelse = 4.872.

KILDE - Danmarks Statistik (2019).



Selvom Holbaek Kommune har en overrepraesentation af unge, der hgjst har gennemfgrt grundskolen, viser
tal fra tidligere ar, at udviklingen gar i den rigtige retning: I 2015 var det 29 pct. af Holbaek Kommunes 25-29-
arige, som ikke havde mere uddannelse end grundskolen. Siden da er tallet faldet en lille smule hvert ar.

Trods den positive udvikling siden 2015 er andelen af unge, der ikke har anden uddannelse end grundsko-
len, forholdsmaessig hgj, og det giver naturligt anledning til at drefte, hvilken betydning det kan fa for be-
skaeftigelsen i Holbeek Kommune. Vi ved fra forskningen, at ufagleerte slar ud i arbejdslgshedsstatistik-
kerne. Og med den udvikling, vi ser pa arbejdsmarkedet med kunstig intelligens, robotter osv., peger alle
fremskrivninger pd, at ufagleerte far endnu svarere ved at finde plads pa arbejdsmarkedet i fremtiden.:

Tallene giver ogsa anledning til at diskutere, hvad det lave uddannelsesniveau blandt Holbaks unge bor-
gere skyldes. Noget af det handler givetvis om flyttemgnstre: Hvor flytter de staerkeste unge hen, nar de skal
tage uddannelse? Og hvis de i hgj grad flytter ud af Holbeek Kommune og mod de store uddannelsesbyer,
hvad skal man sa ggre for at fa dem tilbage, nar de har fdet en uddannelse? Det kan vaere et muligt fokusom-
rade for Holbaek Kommune.

BESKZAFTIGELSE

Den sidste indikator, vi har kigget pa, er beskaeftigelse. Figur 10 viser, hvor stor en andel af de unge mellem
250g 29 ar der har arbejdet mindst én time om ugen ved opggrelsestidspunktet i slutningen af november
2018.

Figur 10 viser, at beskaeftigelsesprocenten er nogenlunde ens pa tveers af kommuner og pa landsplan. I Hol-
baek Kommune er beskaftigelsesprocenten en lille smule hgjere end pa landsplan og i Naestved og Slagelse.
72,5 pct. af de unge Holbak-borgere er i beskaeftigelse, svarende til 2.611 af de unge.

Figur 10. Beskeftigelsesprocenten blandt 25-29-arige.

90 T

71,5% 72,5% 74,5%

70,5%
8o 1 (281.146) (2.611) (2:350) 68,3%

(.188) 3313)
70

60
50
40
30
20

I0

o]
Helelandet  Holbxk Koge Naestved Slagelse

NOTE - N Landsplan = 393.091; N Holbak = 3.601; N Kgge = 3.155; N Nastved
=4.522; N Slagelse = 4.852. Beskaftigede er personer, der udferer arbejde i
mindst én time i referenceugen, enten som lgnmodtagere, selvsteendige eller
medarbejdende xegtefeller.

KILDE - Danmarks Statistik (2018).

3 Hvordan udvikler beskaeftigelsen sig i Danmark? En analyse af forskellige befolkningsgruppers deltagelse pa arbejdsmarke-
det. Rockwool Fondens Forskningsenhed, 2019.
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Dykker vi yderligere ned i beskaeftigelsestallene, som figur 11 viser, er det i hgjere grad de unge maend end
de unge kvinder, som er i job. For Holbaeek Kommune er forskellen pa knap 9 procentpoint. Ligeledes viser
figur 12, at der er en markant forskel mellem etniske danskere og unge med udenlandsk oprindelse.

I Holbak er der tale om en forskel pa 17 procentpoint, hvor 75,6 pct. af unge med dansk oprindelse er i be-
skeeftigelse, mens det gelder for 58,3 procent af de unge med udenlandsk oprindelse. Disse mgnstre ses
ogsa pa landsplan og i de tre sammenligningskommuner.

Selvom de unge kvinder og de unge med udenlandsk oprindelse halter bagud, er der tale om en solid andel
unge Holbak-borgere, som har en eller anden form for tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket er positivt.

Ligesom med uddannelse er beskaeftigelsesfrekvensen steget fra 2017, hvor den 14 pa 69 pct., og hvor den 13
lige under landsplan, til 2018. Ogsa her er der altsd en positiv udvikling at spore.

Figur 11. Beskaftigelsesprocenten blandt 25-29-arige, ~ Figur 12. Beskaftigelsesprocenten blandt 25-29-drige,
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NOTE - N Landsplan = 393.091; N Holbzk = 3.601; N Koge = 3.155; N Naestved= 4.522; N Slagelse = 4.852. Beskeftigede er personer, der
udferer arbejde i mindst én time i referenceugen, enten som lgnmodtagere, selvstendige eller medarbejdende egtefeller.

KILDE - Danmarks Statistik (2018).

OFFENTLIG FORS@RGELSE
Vi kigger nu nermere pa de ledige. Figur 13 pa naeste side viser, hvordan de unge, der ikke er i beskaeftigelse,
fordeler sig pa forskellige ydelsestyper.

II



Figur 13. Andelen af 25-29-arige, der modtager udvalgte ydelser.
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Kontanthjelp  mUddannelseshjeelp Ressourceforlgb ~ m Fgrtidspension

NOTE - N Landsplan = 397.404; N Holbak = 3.615; N Koge = 3.168; N Naestved = 4.528; N Slagelse = 4.892. Andelene er udregnet pa baggrund af
gennemsnit for de farste 1o mdr. af 2019. I opgerelsen af kontanthjalp er kun de aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere medtaget, fordi de
jobparate typisk kun er midlertidigt pd ydelsen.

KILDE - Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (2019).

Fordelingen ser meget ensartet ud pa tvaers af kommuner og pa landsplan, selvom der i Holbaek Kommune
er en smule hgjere andel af de unge pa hver ydelse sammenlignet med hele landet. I Holbeek Kommune er
der 13 unge aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere, 159 pd uddannelseshjalp, 51 personer pa ressource-
forlgbsydelse og 86 pa f@rtidspension.

UDEN FOR UDDANNELSE OG BESKAFTIGELSE

For at f en stgrre forstaelse for, hvem de udsatte unge mellem 25 og 29 dr i Holbeek Kommune er, har vi ka-
stet et neermere blik pa de unge, som har staet uden for uddannelse og beskaeftigelse i to sammenhangende
ar. Det er den made, som bl.a. forskningsinstitutionen Rockwool Fonden definerer udsathed pa+, og deter
ogsa den definition, vi tager udgangspunkt i, nar vi taler om ”de udsatte unge”. Men hvor stor en andel af de
unge tilhgrer denne gruppe? Det giver figur 14 pd naste side svaret pa.

+Hvad ved vi om udsatte unge? Historik, omfang og arsager. Rockwool Fondens Forskningsenhed, 2017.
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Figur 14. Andelen af 25-29-adrige, der har staet uden for
uddannelse og beskaftigelse i to sammenhangende ar.
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NOTE - N Landsplan = 384.529; N Holbak = 3.541; N Kgge = 3.106; N Naestved =
4.476; N Slagelse = 4.638. Uden for uddannelse og beskeftigelse er opgjort ef-
ter de unges sociopkonomiske status ved et nedslag i november 2016 0g 2017.

KILDE — Mandag Morgens serkersel ved Danmarks Statistik (2017).

Figuren viser, at der i Holbaek Kommune er 453 unge, som ikke har veeret i uddannelse eller job de seneste

to ar, svarende til knap hver ottende af de unge. Andelen er pa niveau med Kgge og Slagelse, lidt lavere end i

Naested og lidt hgjere end pa landsplan, hvor det drejer sig om godt hver tiende.

I figur 15 nedenunder pa illustrerer vi, hvem de unge uden for uddannelse og beskaeftigelse i Holbaek Kom-

mune er, og hvordan de unge fordeler sig pa etnicitet og kegn.

Figur 15. Andelen af 25-29-arige i Holbeek Kommune, der har
stdet uden for uddannelse og arbejde i to sammenhangende
ar, fordelt pa kgn og oprindelse.
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NOTE - N =3.541. Uden for uddannelse og beskeaeftigelse er opgjort efter de un-
ges sociopkonomiske status ved et nedslag i november 2016 0g 2017.

KILDE — Mandag Morgens serkersel ved Danmarks Statistik (2017).
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Andelen, der star uden for uddannelse og beskaftigelse, er for det fgrste hgjere for de unge kvinder end for
de unge maend. Blandt maend med dansk oprindelse drejer det sig om 10,9 pct., mens det for kvinderne gael-
der 12,3 pct. Kgnsforskellen bliver endnu stgrre, nar vi vender blikket mod de unge med udenlandsk oprin-
delse. Her er det 16,2 procent af meendene, som star uden for uddannelse og beskaeftigelse, mens det geelder
for 20,6 pct. — svarende til godt hver femte — af kvinderne.

Figuren viser ogsa, at en st@grre andel af de unge med udenlandsk oprindelse end de unge med dansk oprin-
delse star uden for uddannelse og beskaeftigelse, og at seerligt de unge kvinder med udenlandsk oprindelse
har vanskeligt ved at fa fodfaeste pd uddannelser og arbejdsmarked.

Dykker vi dybere ned i, hvem de udsatte unge er, viser figur 16 nedenunder, hvor stor en andel af de udsatte
unge der har fdet en dom sammenlignet med alle andre unge i aldersgruppen.

Figur 16. Andelen af 25-29-drige i Holbeek Kommune, der har
faet en dom i 2017, fordelt pa hhv. udsatte og @vrige borgere.
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NOTE - N = 3.541. Udsathed defineres ved at have stadet uden for uddannelse og
arbejde i to sammenhaengende dr, hhv. 2016 og 2017. Domme daekker over
domme for overtreedelse af straffeloven, ferdselsloven og gvrige sarlove. Stati-
stikken omfatter dog ikke bader under 2.500 kr. for feerdselslovsovertredelser
og bgder under 1.000 kr. for hovedparten af gvrige seerlovsovertraedelser.

KILDE — Mandag Morgens serkarsel ved Danmarks Statistik (2019).

Man kunne maske forvente, at de unge uden for uddannelse og beskaftigelse ville bega vaesentlig mere kri-
minalitet end deres jeevnaldrende. Men det ser ikke ud til at vaeere tilfeeldet. Figuren viser, at der ikke er no-
gen naevneverdig forskel. 6 pct. af de udsatte unge mellem 25 og 29 ar, svarende til 27 personer, fik en dom i
2017. Det gjaldt knap 5. pct. af de gvrige unge i aldersgruppen. Statistikken omfatter alle slags domme. Man
kunne derfor forestille sig, at der ved den mere grove kriminalitet ville vere stgrre forskel pa de udsatte og
deres gvrige jevnaldrende. Selvom det skulle veere tilfeldet, er kriminalitet formentlig ikke den stgrste ud-
fordring blandt de udsatte unge i Holbek Kommune.

Hvis vi zoomer ind pa stofmisbrugstallene, ser billedet en smule anderledes ud. Figur 17 pa naste side illu-
strerer forskellen mellem de udsatte unge og deres gvrige jeevnaldrende, nir det geelder stofmisbrugsbe-
handling.

Her ser vi, at der er en markant stgrre andel af de udsatte unge, der var i stofmisbrugsbehandling i 2017,
sammenlignet med andre jeevnaldrende unge. For de udsatte drejer det sig om 5,1 pct., mens det kun gaelder
0,6 pct. af de gvrige unge i Holbeek Kommune. Ligesom det gaelder for kriminalitetsstatistikkerne, er der

14



stadig ikke tale om en alarmerende andel, men det viser, at problemer med stofmisbrug hos 25-29-drige i
Holbaek Kommune i hgj grad er koncentreret om de unge, der star uden uddannelse og arbejde.

Figur 17. Andelen af 25-29-drige i Holbeek Kommune, der var
i stofmisbrugsbehandling i 2017, fordelt pa hhv. udsatte og
gvrige borgere.
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NOTE - N =3.541. Udsathed defineres ved at have stdet uden for uddannelse og
arbejde i to sammenhangende ar, hhv. 2016 og 2017. Stofmisbrugsbehandling
dakker over den stofmisbrugsbehandling, som kommuner og behandlingstil-
bud yder til borgere i Danmark efter servicelovens § 101.

KILDE — Mandag Morgens s&erkarsel ved Danmarks Statistik (2019).

Opsummering pa nggletal

Nggletallene giver et overblik over, hvem de unge mellem 25 og 29 i Holbek Kommune er. Kigger vi pa de
seks indikatorer, viser denne gennemgang, at de unge i Holbaeek Kommune i seerlig grad er kendetegnet ved
et lavt uddannelsesniveau, og at der generelt er en overrepraesentation af unge, som har ringe tilknytning til
uddannelse og arbejdsmarked. Her skiller iszer de unge kvinder med udenlandsk oprindelse sig ud, idet
hver femte i denne gruppe star uden for uddannelse og arbejde.

Tallene viser ogsa, at hjemlgshed - ifglge de officielle hjemlgshedsopggrelser — ikke udgar et stort problem
blandt de unge i Holbeek Kommune, mens stofmisbrug og kriminalitet umiddelbart kun udggr et mindre
problem bade for de unge generelt, og specifikt for de udsatte unge. Nogletallene viser desuden, at hver 20.
ung har veeret i psykiatrisk behandling og altsa keemper med psykiske udfordringer.
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DYBDEGAENDE MALGRUPPEBESKRIVELSE

I den dybdegdende malgruppebeskrivelse kommer vi teettere pd, hvem de unge er, hvilke udfordringer de
star med, og hvilke behov de har.

TILGANG
Denne del af malgruppebeskrivelsen er blevet til gennem 21 dybdegdende interview. Det drejer sig om fem
sagsbehandlere, 11 stattepersoner til de unge og fem af de udsatte unge selv.

Formalet med at interviewe sagsbehandlerne har vaeret at fa et indblik i de formelle strukturer og rammer,
som de unge navigerer i, og herunder at forstd, hvilke strukturelle barrierer de unge mgder i kommunen.

Stottepersoner indbefatter personer, som yder statte til de unge i hverdagen. Det kan f.eks. vaere mentorer,
kontaktpersoner, virksomhedskonsulenter og undervisere. Formalet med at interviewe stgttepersoner er at
fa et indblik i, hvilke relationelle, kognitive og sociale udfordringer gruppen af udsatte unge keemper med.
Stpttepersonerne kan ogsa give viden om udfordringer i systemet set fra et andet perspektiv end sagsbe-
handlernes.

De unge, vi har talt med, er unge pa uddannelseshjalp eller i ressourceforlgb. Formalet med at interviewe
de unge er at forsta deres livsverden og at fa et indblik i barriererne for, at de kommer i uddannelse eller job.

De 21 interview har vi tvaerleest systematisk gennem analyseprogrammet Nvivo, og pa den baggrund har vi
identificeret de centrale mgnstre og tendenser.

Den kvalitative malgruppebeskrivelse falder i fire dele. Fgrst illustrerer vi kompleksiteten af de unges pro-
blemer ved hjzlp af en ordsky og silhuetter af tre unge, vi har interviewet. I anden del kigger vi pa, hvad der
karakteriserer de udfordringer og bump pa vejen, som de unge har mgdt i deres opvakst. Det leder over til
tredje del, hvor vi preesenterer de karakteristika, der kendetegner de udsatte unge i dag. Til sidst harvi
identificeret fire forudsaetninger, som vi pa baggrund af interviewmaterialet samt den generelle forskning
pa omradet mener skal indfries, hvis det skal lykkes Holbaek Kommune at hjalpe flere udsatte unge i job
eller uddannelse.
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DEL 1: ILLUSTRATION AF KOMPLEKSE PROBLEMER

Interviewmaterialet viser tydeligt, at de udsatte unge i Holbeek Kommune keemper med nogle meget kom-
plekse problemer. Det er ofte tilfaeldet, ndr vi taler udsatte unge generelt. For at illustrere dette har vi ind-
ledningsvis indsat al interviewmaterialet i en ordsky, hvor de ord, der optreder flest gange, ogsa er dem,
der fylder mest. Alle fyldord er fjernet, sa ordskyen bliver meningsfuld.

Figur 18. Ordsky fra interviewmateriale.

Nogle af de ord, der garigen i interviewene, er ord som relationer, angst, arbejde, selvtillid, st@tte og ven-
ner. Det giver den fgrste indikation af, at der er mange forskellige faktorer i spil, ndr vi skal forsgge at tegne
et billede af, hvem de udsatte unge er.
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Kompleksiteten af de unges problemer er ogsa tydelig i de interview, vi lavede med de unge. Det har vi illu-
streret ved hjaelp af tre silhuetter, som repraesenterer tre unge mellem 25 og 29 dr, som vi har talt med: en
uddannelsesparat ung mand, en aktivitetsparat ung kvinde og en ung mand i ressourceforlgb.

Figur 19. Tre unge interviewpersoner.

Vi har ud fra hver person oplistet nogle af de udfordringer, de unge selv har fremhaevet. Det drejer sig om
unge, der har flere psykiske lidelser, har vaeret anbragt, oplever ensomhed, har haft afbrudte jobforlgb og
selvmordstanker. Silhuetterne viser altsa — i trad med ordskyen — at der er tale om unge med meget kom-
plekse og flerartede udfordringer.

DEL 2: BUMP PA VEJEN

I del 2 kaster vi et blik pa de unges livsvej for at indkredse, hvilke udfordringer og bump pa vejen de unge
har megdt i deres barndom og ungdom, fgr de er havnet der, hvor de er i dag. Livsvejen skal ikke forstas kro-
nologisk, men blot som en illustration af, hvilke udfordringer de unge typisk har mgdt. Det er vigtigt at un-
derstrege, at de enkelte bump ikke geelder alle unge, der star uden for job og uddannelse, men at det er mgn-
stre, vi har set, nar vi har laest pa tveers af interviewene. Ved hvert bump har vi fremhavet centrale citater i
en boks for at illustrere de vaesentligste pointer i analysen.
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Figur 20. De unges livsvej.

'F(arste bump: Ressourcesvage foreldre
Det fgrste bump, som kendetegner mange af de unges opvaekst, er, at de kommer fra ressourcesvage hjem.
De beskrives blandt andet som anden- eller tredjegenerations kontanthjelpsmodtagere, hvilket giver et bil-
lede af, at den sociale arv er sldet igennem i mange af tilfzeldene. Det handler ikke ngdvendigvis om, at de
unge ikke har faet kaerlighed fra deres foreldre som bgrn: Flere af de unge, vi har interviewet, nevner, at de
har et godt forhold til deres foreeldre, og at de stadig besgger dem og holder kontakten. Det handler mere
om, at foreldrene ikke har haft ressourcerne til at give den ngdvendige opbakning og vejledning, nar de
unge har mg@dt udfordringer i livet, f.eks. i skolen eller senere i forbindelse med job og uddannelse.
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Det siger interviewpersonerne
.. om de unges familiebaggrund

"Jeg er vokset op hos min mor, stedfar og to sgskende. Vi er en teet familie med fplsomme mennesker. Min
mor er fgrtidspensionist og maniodepressiv, og vi er vokset op med, at hun var syg og pd medicin.”
- Ungborger i ressourceforlgb

"Mange af de unge er anden- eller tredjegenerations kontanthjelpsmodtagere.”
- Sagsbehandler

"Nogle af de unge kommer fra en opvakst, hvor der har veret rigtig darlig opbakning hjemmefra.”
- Sagsbehandler

"De mangler idealer og forbilleder, og familien har heller ikke haft uddannelse og arbejde. Den sociale arv
gdrigen.”
- Mentor/kontaktperson

' Andet bump: Vanskelig skolegang

Nar vi bevaeger os videre ud ad de unges livsvej, fremgar det tydeligt i interviewene, at mange af de udsatte
unge har haft en vanskelig skolegang. Nogle af de unge har keempet med faglige udfordringer som eksem-
pelvis ordblindhed. Men den vanskelige skolegang bestar ikke ngdvendigvis i, at de unge har klaret sig dar-
ligt rent fagligt. Det vanskelige bestar iser i, at de unge har haft det rigtig sveert socialt i skolen. Mange af de
unge har ikke fglt, at de passede ind, og er mdske blevet holdt uden for feellesskabet eller udsat for mob-
ning. En af de stgttepersoner, som vi talte med, naevnte bl.a., at samtlige af de unge, hun arbejder med, er
blevet mobbet i skolen. Mange af de unge har altsa allerede i folkeskolen oplevet store nederlag, serligt af
social karakter.

Det siger interviewpersonerne
.. om de unges skolegang

"Jeg blev mobbet hver dag, fordi de syntes, det var sjovt at se mig teende af. Og det gjorde jeg selvfgigelig,
fordi der var ingen, der gad at hgre pd mig.”
- Ungborger i ressourceforlgb

"Jeg er ordblind, sa det hele var lidt sveert for mig, og jeg hadede at ga i skole.”
- Unguddannelsesparat borger

“Mange af de udsatte unge har forskellige former for ordblindhed. De har lidt mange nederlag og har haft
sveer indleering, og mange af dem er blevet mobbet i deres opvaekst.”
- Virksomhedskonsulent
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' Tredje bump: Ustabil boligsituation

En tredje faktor, der har kendetegnet de unges livsvej, er, at mange har haft ustabile boligforhold under de-
res opvaekst. Det kan haenge sammen med, at deres familie er flyttet meget rundt, eller at de har vaeret an-
bragt i forskellige familier eller pa forskellige bosteder. Begge de fremhavede citater er fortzellinger fra
unge, som har boet mange forskellige steder og i flere forskellige kommuner. Den store omskiftelighed i
barndommen har vaeret med til at ggre det sveert at finde tryghed og en sikker base, bade i forhold til skole-
gang og i forhold til at finde stabile venner.

Det siger interviewpersonerne
.. om de unges boligsituation

"Jeg blev fadt i Kebenhavn, var der i min barndom. S4 flyttede jeg til Holbak i starten af folkeskolen, heref-
ter en afstikker til Jylland og sd tilbage til Holbak. Jeg har veeret flyttet hjem to gange, inden jeg flyttede til
her, hvor jeg bor nu.”

- Ungborger i ressourceforlgb

“Jeg blev fadt i Kebenhavn, og sd da jeg var 2 ar, rykkede vi til en af forsteederne — sa var jeg der, til mine for-
ldre blev skilt, da var jeg 9 dr. Sa flyttede min mor og jeg og soskende ind til Neestved, og der boede jegi 7
dr, indtil jeg blev fjernet fra min mor, og sd rag jeg pa opholdssted i Holbak.”

- Ung aktivitetsparat borger

Fjerde bump: Svaere overgange
Det fjerde bump pa vejen indebeerer, at rigtig mange af de unge har oplevet de stgrste udfordringer, nar de
har gennemlevet de store skift, som overgangen fra barn til voksen indeholder. Det kan bade vare i forbin-
delse med overgange i skolesystemet, men det kan ogsa vaere overgange knyttet til boligsituationen, f.eks. i
overgangen fra at veere anbragt til at komme i egen bolig. De svaere overgange haenger sammen med nogle af
de andre bump — eksempelvis at de unge ikke har haft foraeldre, der har kunnet stgtte og hjeelpe dem pa
pladsien ny livssituation. Eller fordi de har lidt mange nederlag, som har gjort en ny hverdag enormt

Det siger interviewpersonerne
.. om de svaere overgange

“Det er ofte gaet galt for dem i slutningen af teenagedrene. De har mdske lige kunnet holde hagen oven
vande til efter ggmnasiet, og sa knakker de.”
- Underviser og virksomhedskonsulent

“Teg var en dygtig elev, fik hgjt snit og fortsatte pd ggmnasiet. Der knakkede jeg efter tre mdneder og blev
indlagt pd ungdomspsykiatrisk.”
- Ungborger i ressourceforlgb
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vanskelig. Ofte er det i slutningen af teenagedrene, nar de unge skal ud at sta pd egne ben. Det kan veere rig-
tig vanskeligt, hvis man ikke har den robusthed med i bagagen, som de fleste andre unge har.

' Femte bump: Psykisk sarbarhed

Som vi senere skal komme ind pa, er psykisk sarbarhed i hgj grad kendetegnende for de udsatte unge mel-
lem 25 og 29 ar, men nar vi kigger pa de unges livsvej, er et af m@nstrene ogsa, at mange af de unge har veret
psykisk sarbare allerede i deres teenagear. Flere — seerligt de mest udfordrede — har faet en psykisk diagnose
i deres sene teenagear eller i starten af 20’erne, og det er ofte kommet op til overfladen i forbindelse med de
svare overgange, som mange af de unge ogsa har oplevet pa deres livsvej. For flere af de unge har den psyki-
ske sarbarhed altsa dybe rgdder.

Det siger interviewpersonerne
... om psykisk sarbarhed

“Som 18-arig gik jeg ned med stressinduceret psykose og fik konstateret skizofreni. Og siden har jeg ikke
lavet noget. Jeg har siddet pa min flade.”
- Ungborger i ressourceforlgb
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l Sjette bump: Afbrudte uddannelses- og jobforlgb

Den sidste tendens, som vi har valgt at fremhaeve pa de unges livsvej, er, at en stor del af de unge fra slut-
ningen af teenagearene er roget ind og ud af forskellige uddannelses- og jobforlgb. De to citater nedenfor er
begge forteellinger fra unge, som af den ene eller anden grund ikke har kunnet fastholde et job eller gen-
nemfgre en uddannelse. Det betyder selvfalgelig, at de gang pd gang har oplevet nederlag, og at de ikke har
ndet at fa en langvarig tilknytning til arbejdsmarkedet eller en uddannelse. Mange af de unge har haft svaert
ved at finde noget, der passer godt til dem og deres kompetencer, behov og interesser.

Det siger interviewpersonerne
.. om afbrudte uddannelses- og jobforlgb

"Teg har haft arbejde pa en fabrik i et drs tid — den leengste fastansattelse, siden jeg blev rigtig syg. Sa blev
jeg sur pa chefen og sagde op pa stedet. Sa fik jeg arbejde pd en grill, men blev afbrudt, da jeg pravede at
Starte pa universitetet. Siden har jeg ikke haft arbejde.”

- Ungborger i ressourceforlgb

“Teg har forsagt at ga i skole og tage uddannelse. Forst pd teknisk gymnasium. Der knaekkede jeg sammen.
Sd pd alment gymnasium i 2,5 dr, men knaekkede sammen pd det tredje ar. Sd tog jeg nogle ekstra fag for at
fa en fuld HF. Det har taget mig 9 dr at fd en gymnasial uddannelse. Jeg provede at starte pd universitetet,
men kunne ikke vere der leengere end et par uger.”

- Ungborger i ressourceforlgb
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DEL 3: DE UNGE I DAG

Nadr vi ser pa de unges livsvej, far vi indblik i, at de er stedt pa udfordringer, der har preeget dem. Men hvem
er de unge i dag? Hvad kendetegner tilvaerelsen og udfordringer hos de udsatte unge mellem 25 og 29 ar? Det
har vi illustreret ved hjzelp af nedenstdende figur, hvor vi har samlet karakteristika ved de unge i forskellige
temaer: de unges sociale liv, deres mentale tilstand, deres uddannelses- og arbejdssituation og til sidst mis-
brug og kriminalitet samt manglende livsmestring.

Figur 21. Karakteristika ved de unge i dag.

De unges sociale liv

Vi starter med at zoome ind pa karakteristika, som alle handler om de unges sociale liv. Her viste inter-
viewene blandt andet, at mange af de unge fgler sig ensomme og i nogle tilfeelde ender med at isolere sig fra
omverdenen. Det skyldes blandt andet, at de unge har et meget begraenset netvaerk, hvilket ofte haenger
sammen med, at de har veeret igennem flere afbrudte uddannelses- og jobforlgb og skiftende boligsituatio-
ner.

Den ensomme tilvaerelse haenger ogsa sammen med de unges sociale kompetencer, som for mange af de
unge er begreensede. De unge kan have svart ved at afkode andre mennesker eller ved at veere til stede i
stgrre forsamlinger. Som en af de unge i ressourceforlgb udtrykker, har han det bedst i sma grupper, fordi
han efter eget udsagn ikke er god til mennesker. Det afspejler fint den oplevelse, mange af de unge har af at
deltage i sociale ssmmenheenge.

Den sociale usikkerhed betyder ogsa, at en stor del af de udsatte unge ikke deltager i de brede faellesskaber,
som mange andre unge deltager i, f.eks. pad arbejdspladsen, pa uddannelserne eller i foreningslivet. En stor
del af de unge spger i stedet feellesskaberne i et virtuelt miljg, f.eks. via deres interesse for computerspil,
hvilket kan ggre det endnu vanskeligere for dem at navigere i en social kontekst.
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.. om ensomhed og isolation

“Det er fa af de unge, der kan
fastholde en relation i lang tid.
De oplever stor udskiftning i
deres sociale omgangskreds, og
det gar, at de star meget alene
og kan opleve ensomhed.”

- Mentor/kontaktperson

“Et af mine madl er at vaere mere
social, for jeg har det med at
Iukke mig selv inde og sidde
med mig selv.”

- Ung borger i ressourceforlgb

Det siger interviewpersonerne

.. om darlige sociale kompeten-

cer

“Jeg har det bedst i smd grupper.
Det er, fordi jeg ikke er sa god til

mennesker. Eller i hvert fald men-

nesker, jeg ikke fgler mig tryg
med.”
- Ung borger i ressourceforlgb

“Det svaereste for de unge er de-
res sociale kompetencer. Jeg op-
lever, at de har meget sveert ved
at veere en del af et rum med an-
dre — det kan vere en stor udfor-
dring.”

- Mentor/kontaktperson

... om at sta uden for fellesska-
berne

“"Mange af de unge er ikke en del af
de brede feellesskaber, f.eks. fritids-
tilbud eller fritidsjob. Deres faelles-
skaber finder de maske over deres
spil pa computeren.”

- Frivilligkoordinator

“Laeringen i at navigere i en kontekst
med andre kommer ikke, ndr man
kun sidder virtuelt. De kan ikke af-
leese mimik og far ikke treening i den
del. Det kan godt veere en udfor-
dring.”

- Mentor/kontaktperson

De unges mentale tilstand
Vender vi blikket mod de unges mentale sundhed, viser interviewene igen nogle klare mgnstre.

Forst og fremmest viser de, at mange af de unge keemper med psykiske udfordringer. Det bakkes op af en
opggrelse fra Holbeek Kommune, der viser, at 111, knap 70 pct., af de 159 unge mellem 25 og 29 ar, der er pa
uddannelseshjalp lige nu, har en psykisk diagnose eller psykiske problemer beskrevet i deres sag. Det for-
teller os, at omfanget af de psykiske udfordringer er virkelig stort blandt de udsatte unge.

Desuden viste interviewene, at de unge i stor stil er praeget af en form for modlgshed. Et gennemgadende
kendetegn hos de unge er, at de grundlaeggende har mistet troen pa, at de kan lykkes, og sa skal der ikke me-
get til at veelte dem omkuld. Det betyder ikke, at de unge ikke vil i job eller uddannelse, men flere af dem er
simpelthen groet fast, selvtilliden er hevet ud af dem, og det kan virke, som om de har givet op. De har ikke
modet eller overskuddet til at teenke positivt om fremtiden.
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Det siger interviewpersonerne

... om psykiske udfordringer .. om modlgshed

“Jeg har lige nu en sveer depression, tre person- “De unge har ikke overskuddet eller motivationen til at

lighedsforstyrrelser og er emotionelt ustabil. Det drgmme. De ser dystert pd fremtiden. Og de accepterer

sidste fylder det meste.” der, hvor de er nu. De tenker, chancerne er forspildte.”
- Ung aktivitetsparat borger - Mentor/kontaktperson

“En del af de lidt eldre unge har angst, depressio- “Jeg har sveert ved afvisninger, og mit selvvaerd er me-

ner og psykiske diagnoser. Nogle har fdet diagno- get lavt. Jeg har hele tiden behov for anerkendelse. Det

sen stillet, andre er ved at fd det. Angsten iser fyl- er virkelig irriterende.”

der en del.” - Ung aktivitetsparat borger

- Mentor/kontaktperson
“Jeg stoler overhovedet ikke pd, at mit praktikforlgb
bliver godt. Jeg tror bare, at det bliver ligesom alle de
andre gange. S gdr man der i et par mdneder, og sd
dropper man ud alligevel, for sa bliver det for svaert.
Jeg er bange for, at det bliver en fiasko igen.”
- Unguddannelsesparat borger

De unges uddannelses- og arbejdssituation
Et tredje mgnster, der kan spores ud fra interviewene, handler om de unges uddannelses- og arbejdssitua-

tion. Her er det tydeligt, at flere af de unge har svert ved at finde ud af, hvad de vil uddannelsesmaessigt.

For en stor gruppe af de unge kan uddannelse virke meget uoverskueligt. Det skyldes, at de ikke orker flere
nederlag, men det skyldes ogsa, at de har sveert ved at finde frem til, hvad de gerne vil, og hvad de kan finde
ud af. Derfor kan vejen til job godt virke mere overskuelig for dem. I den henseende er det positivt, at Hol-
baek Kommune er begyndt at blgde op for malsaetningen om, at 100 pct. af alle unge skal i uddannelse, fordi
det simpelthen ikke er realistisk for nogle af de her unge.

Nar det gaelder de unges jobsituation, er det fgrst og fremmest kendetegnende, at der for flere af de unge —
serligt dem med flere komplekse udfordringer — er lang vej til fuldtidsjob. De er pa nuvaerende tidspunkt
ikke parate til alt, hvad det indebeerer, og en arbejdsuge pa maske 10 timer kan fgles som fuldtid for dem.

Desuden er det kendetegnende for mange af de unge, at de ikke har nogen arbejdsmarkedsidentitet. De har
ikke haft fritidsjob og ved ikke, hvad det vil sige at ga pa arbejde med alt, hvad det indebzerer. Det gar det
rigtig vanskeligt for de unge, ndr de skal ud i et job- eller praktikforlgb, fordi arbejdskultur, normer og soci-
alt samver ikke er noget, de tidligere har stiftet bekendtskab med.
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.. om manglende
uddannelsesmotivation

“Der er en del unge, som ikke
forstar rationalet i at tage en
uddannelse. Det virker helt
uoverskueligt for dem.”

- Sagsbehandler

“De fleste unge vil helst i job.
De er ikke vilde med at
snakke uddannelse. Flere af
dem har ogsd brugt alle deres
klip og forsog pa at tage en er-
hvervsuddannelse.”

- Sagsbehandler

Det siger interviewpersonerne

..om lang vej til
fuldtidsarbejde

"Teg er i ressourceforlgb nu og
forsgger at udrede mig til, hvor
meget jeg kan arbejde. Jeg ved
godt, jeg ikke kan arbejde seer-
lig meget. Mdske 2-4 timer om
dagen, 1-2 gange om ugen,
maksimalt. OG det er sveert at
opretholde for mig. For mig
svarer det til et fuldtidsar-
bejde.”

- Ung borger i ressourceforlgb

De unges udfordringer med misbrug og kriminalitet
Den naestsidste boble handler om misbrug og kriminalitet. I interviewene med de udsatte unge fyldte det
umiddelbart ikke meget, hvilket underbygger Holbeek Kommunes nggletal, der viser, at misbrug og krimi-

.. om fraveer af
arbejdsmarkedsidentitet

"Mange af de unge har aldrig haft et fti-
tidsjob. De har ikke staet i kiosk eller gdet
med aviser. Sd de kender ikke til betyd-
ningen af at ga pa arbejde. Det sociale,
feellesskabet og det at have noget at sta
op til.”

- Underviser og virksomhedskonsulent

“Mange keemper med motivationen — og
det henger sammen med, at de ikke har
en arbejdsmarkedsidentitet. Det kan hur-
tigt komme til at lyde, som om de er
dovne eller ugidelige, men jeg tror, det
heenger sammen med mangel pa selvtil-
lid.”

- Virksomhedskonsulent

nalitet kun udggr et mindre problem blandt de unge i kommunen.

Dog navner nogle af personerne omkring de unge kriminalitet og misbrug, nar de beskriver de udsatte
unge. Det fremhaves, at nogle af de unge, som star uden for arbejde og uddannelse, enten har vaeret eller er
rodet ind i kriminalitet eller keemper med at fd bugt med misbrugsproblemer. Dette ligger fint i trad med, at
misbrug og kriminalitet er typiske indikatorer for udsathed.

Udfordringer relateret til misbrug eller kriminalitet kan desuden haenge sammen med, at mange af de unge
stdr uden for de brede fellesskaber sisom foreningslivet og arbejdsmarkedet. Derfor risikerer de at opsage
nogle usunde fellesskaber, f.eks. i kriminelle miljger eller misbrugsmiljger, som kan vaere med til at ud-
fylde et tomrum hos de unge.s

Det siger interviewpersonerne
.. om misbrug og kriminalitet

”Mange af de unge har komplekse problemer, der er vaevet ind i hinanden - f.eks. diagnoser, misbrug og kri-
minalitet.”
- Mentor/kontaktperson

s Fgrste led i fpdekaeden? En undersggelse af bgrn og unge i kriminelle grupper. Justitsministeriets Forsk-
ningskontor, 2011.
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De unges manglende hverdagsmestring

Det sidste karaktertraek ved de unge handler om deres mangel pa hverdagsmestring, hvilket fremgar tydeligt
af interviewene. Mange simple hverdagsting, som de fleste mennesker ikke teenker over, kan for de udsatte
unge virke fuldstendig uoverskuelige. Det handler om alt fra hygiejne til at tjekke sin e-Boks eller finde ud
af, hvordan man transporterer sig fra A til B. Det er altsd helt basale ggremal, som spander ben og vokser sig
uoverskuelige for flere af de unge. De mangler robustheden til at mgde de udfordringer, der opstar i hverda-
gen, og handtere dem. Dette behov kigger vi ogsa neermere pa i naste og sidste del af malgruppebeskrivel-
sen.

Det siger interviewpersonerne
.. om manglende hverdagsmestring

"Noget af det, der stresser en af de unge, jeg arbejder med, det er, at hun skal i bad. Hygiejne er ikke noget,
hun har lert.”
- Mentor/kontaktperson

“De unge skal stottes i at strukturere deres liv, men 0gsa i administrative ting som e-Boks og deres gkonomi.
De ting, der er banale for andre, er ikke naturlige for dem.”
- Mentor/kontaktperson

"Teg over mig i ikke at tage hjem til min mor hver weekend. Lige sa langsomt skal jeg leere at blive mere uaf-
haengig. Jeg ved godt, at jeg bruger det som en krykke et par dage om ugen, hvor jeg ikke skal teenke pa at lave
mad, at der star en opvask, eller om der er rodet eller ej.”

- Ungborger i ressourceforlgb
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DEL 4: SYSTEMISKE FORUDSZATNINGER

I denne sidste del af malgruppebeskrivelsen haver vi blikket og ser pd, hvilke forudsatninger der skal ind-
fries, hvis de unge uden for job og uddannelse skal hjelpes videre. Selvom det ikke har vaeret det primare
fokus i interviewene, har vi pa tveers af interviewmaterialet identificeret fire konkrete forudsatninger, som
sagsbehandlerne, stgttepersonerne og de unge selv fremhaever eller efterspgrger af systemet. Det drejer sig
om tid, kontinuitet, tillidsfulde relationer samt en handholdt og helhedsorienteret stgtte, og de er alle taet
forbundne.

@

Den fgrste forudsaetning er tid og talmodighed. Det er fgrst og fremmest vigtigt i de indsatser og tilbud, som
henvender sig til de unge. Flere af interviewpersonerne fremhaver, at det nogle gange gar lidt for sterkt, og
atindsatserne er for kortvarige. For nogle af de unge kan det tage halve eller hele ar, fgr de eri stand til at
starte i et praktikforlgb, fordi der kan vaere mange andre udfordringer, der skal tages hand om fgrst. Vi ved
desuden fra forskningen, at tid og tailmodighed er noget af det, der er afggrende for at kunne flytte udsatte
grupper ind pa arbejdsmarkedet®. Derfor er det vigtigt ud fra et strategisk og organisatorisk synspunkt, at
man accepterer, at de unge har brug for tid.

Det siger interviewpersonerne
..om tid

“De unge har behov for tid og ro. Nogle gange gdr det lidt for staerkt — sd presser vi dem lidt for meget for at
fa dem i uddannelse. Der er behov for sma skridt.”
- Sagsbehandler

Vi har ikke de unge sa lang tid mere. Der skal vaere hurtigere afklaring. Det synes jeg er ergerligt — det giver
et pres, og vi har brug for tilmodighed.”
- Mentor og virksomhedskonsulent

“Nogle af aktiviteterne er for korte — de ndr ikke at fa relationen til medarbejderne, for tilbuddet er slut.”
- Mentor og virksomhedskonsulent

¢ Hvem er de unge pa kanten af det danske samfund? Om hverdagsliv, ungdomskultur og indsatser der gar en positiv forskel.
Center for Ungdomsforskning, 2015.
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O
\W Kontinuitet

En anden afggrende forudsatning for at flytte de unge er kontinuitet. Med kontinuitet mener vi serligt
kontinuitet i forhold til personerne omkring de unge, f.eks. sagsbehandlere og mentorer og kontaktperso-
ner. For mange skift kan g@re de unge usikre og utrygge, og fra forskningen ved vi, at skift i sagsbehandler
forlenger den tid, det tager at hjeelpe udsatte grupper i uddannelse eller job’. Selvom vi ved, man har gjort
meget i Holbeek Kommune for at sikre, at de unge har sa fa kontaktflader ind i kommunen, som muligt, er
der stadig flere unge, som fgler, de mgder mange forskellige aktagrer i kommunen. Det er noget af det, der
kan vere med til at ggre mgdet med systemet meget uoverskueligt for de unge.

Det siger interviewpersonerne
.. om kontinuitet

“Der er mange afbrudte forlgb, hvor de unge fdr forskellige kontaktpersoner. Der mangler en person, som er

gennemgdende ligesom sagsbehandleren.”
- Mentor og virksomhedskonsulent

“Der er brug for en gennemgdende rod trdd og én person, som kan fglge dem igennem alt over en lzengere
periode. Fra ndr de starter i mgdet med systemet skal de have én, der folger dem i alt, f.eks. ift. deres mis-
brugshdndtering, behandling osv.”

- Mentor/kontaktperson

7 Sagsbehandlerens betydning for udsatte borgeres jobchancer. Vaeksthusets Forskningscenter, 2017.
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o o
'Im Tillidsfuld relation

Bade tid og kontinuitet henger ulgseligt ssmmen med den tredje forudsaetning for at hjelpe de unge, som
handler om, at medarbejderne tet pa den unge lykkes med at opbygge en tillidsfuld relation. Selvom alle de
unge, vi har talt med, er glade for deres nuvaerende sagsbehandler, forteller flere, hvordan de tidligere er
blevet mgdt af sagsbehandlere, som f.eks. talte ned til dem eller ikke troede pa dem, og at det var meget
haemmende for deres udvikling. Det er naturligvis afggrende for de unge, at de har en sagsbehandler og
kontaktperson, som tror pd dem, som de fgler sig trygge ved, og som, de ved, vil dem det bedste. Det heenger
sammen med bade tid og kontinuitet, fordi det taget tid at opbygge en sadan relation.

Det siger interviewpersonerne
.. om en tillidsfuld relation

“Teg oplevede et stort pres fra min gamle sagsbehandler. Han gav mig et ubehageligt pres og sagde, jeg var
klar til at std pd egne ben - at kommunen ikke ville have noget at gore med mig mere. Min nuvaerende sags-
behandler er helt anderledes. Hun er interesseret i mig og viser, hun vil hjeelpe mig. Hun sagde, jeg bare
skulle tage det stille og roligt. Og sa troede hun pd mig — nermest mere, end jeg selv gjorde.”

- Unguddannelsesparat borger

“Jeg foler, min nuvaerende sagsbehandler taler til mig som person. Jeg foler mig ikKe talt ned til — jeg foler
mig som et menneske. Ved min tidligere sagsbehandler folte jeg mig som et nummeri en fil.”
- Ungborger i ressourceforlgb
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1
\d Handholdt og helhedsorienteret indsats
Sidst, men ikke mindst, har de unge behov for, at en handholdt og helhedsorienteret indsats. Hindholdt,
fordi mange af de unge netop er kendetegnet ved ikke at kunne overkomme simple dagligdagsudfordringer,
sdsom at komme fra A til B. Vi talte for eksempel med en virksomhedskonsulent, der fortalte, at han kan se
den st@rste forskel, ndr han tager med de unge ud pa praktikstedet, fglger dem hele dagen og hjelper dem
igennem de udfordringer, der matte opsta.

Helhedsorienteret, fordi mange af de unges udfordringer er ekstremt komplekse, og der derfor er behov for,
at den handholdte statte teenkes 360 grader rundt om den unge. Forskning peger blandt andet pa, at der op-
nas en positiv effekt for de unge, nar en flerhed af indsatser igangsattes parallelt for at fa de unge i uddan-
nelse eller beskaeftigelse — for eksempel ndr en jobrettet indsats (f.eks. virksomhedspraktik) igangsattes
samtidig med en social indsats (f.eks. mentor) og en helbredsrettet indsats (f.eks. misbrugsbehandling).?

Det siger interviewpersonerne
.. om en handholdt og helhedsorienteret indsats

Der skal bade vere intensiv hjelp i hjemmet, men der skal ogsa vaere mere intensiv hdndholdt indsats i ret-
ning af job og uddannelse.”
- Mentor og virksomhedskonsulent

“For 10 dr siden ville de allertungeste have varet pd et bosted. I dag kan jeg hjeelpe dem ca. to timer om ugen
—ogdeterlidt som at sld i en dyne: De har behov for mere hjaelp.”
- Mentor/kontaktperson

“Min stottekontaktperson siger, jeg kan kontakte hende hele tiden. 'Husk nu, jeg er pd mobilen,’ siger hun.
Det er rart at vide, at jeg har noget hjelp i baghdnden, hvis der er noget.”
- Ung aktivitetsparat borger

8 Unge uden job og uddannelse — hvor mange, hvorfra, hvorhen og hvorfor?. VIVE, 2019.
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OPSAMLING PA DELANALYSE 1: HVEM ER DE UD-
SATTE UNGE | HOLBZAK KOMMUNE?

Sammenlignet med situationen pa landsplan, sa er de unge i Holbaek Kommune i serlig grad kendetegnet
ved et lavt uddannelsesniveau, og der er en stgrre gruppe uden for uddannelse og arbejde. Zoomer vi ind pa
disse unge, der med udgangspunkt i socialforskningen kan betegnes som udsatte, viser bade nggletal og
den kvalitative malgruppebeskrivelse, at hverken misbrug eller kriminalitet udger et stort problem i Hol-
baek Kommune. Til gengaeld kemper de unge med en reekke andre komplekse udfordringer. Disse udfor-
dringer skal i mange tilfeelde forstds i lyset af de bump pa vejen, som de unge har m@dt op igennem deres
barndom og ungdom. Mange kommer fra ressourcesvage hjem og har oplevet mange og svare skift, f.eks. i
forhold til bolig, uddannelse eller arbejde. En nederlagspraeget opvaekst er kendetegnende for mange af de
unge. Ensomhed, modlgshed og generel psykisk sarbarhed kendetegner i dag de unges liv. Mange af de
unge star uden for samfundets brede faellesskaber, og en stor del af dem har sveert ved at mestre de daglig-
dagsudfordringer, som andre tager for givet. Derfor er det for mange af de unge ogsa en forudsaetning, at de
fra systemets side far tid til at udvikle sig, og at de over leengere tid meder de samme tillidsveekkende perso-
ner, som hjelper dem gennem en handholdt og helhedsorienteret indsats.

Malgruppebeskrivelsen giver anledning til at overveje, hvor Holbaek Kommune i serlig grad skal satte ind,
og hvilke unge, som kommunen skal fokusere pa. Et oplagt naeste skridt kunne vaere at optegne nogle per-
sonaer, som Holbaek Kommune vil fokusere pd. Det kunne f.eks. vaere de unge kvinder med udenlandsk op-
rindelse, som i serlig grad star uden for uddannelse og arbejde — her viste tallene, at det drejer sig om hver
femte, der ikke har veeret i uddannelse eller job de seneste to ar. En anden relevant persona kunne veere den
unge maend, som isolerer sig i hjemmet uden anden social kontakt end via computeren.

I den tredje og sidste delanalyse beskriver vi netop de nuvaerende indsatser og tilbud i Holbaek Kommune,
og det giver formentlig anledning til at overveje, hvor kommunen star steerkt, og hvilke indsatser og tilbud
kommunen stadig har til gode at iveerksaette. Fgr vi nar dertil, vender vi blikket mod anden del af analysen,
der afdeekker nogle af de myter og fortzellinger, der eksisterer, om de udsatte unge i Holbaek Kommune.
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DELANALYSE 2:
MYTER OM MALGRUPPEN

Politiske beslutninger og konkrete kommunale indsatser bygger pa viden, man har om de mennesker, man
gerne vil skabe forandring for. I Holbaek Kommune florerer der en masse fortzllinger om de udsatte unge -
nogle har maske noget pa sig, andre har ikke — men den usikkerhed, der kan veere herom g@r, at der er en
risiko for, at man treffer en forkert beslutning, vaelger et galt fokus eller iveerksatter en indsats, som ikke
virker.

I dette afsnit kaster vi os derfor over nogle af de myter eller forteellinger, der florerer, for at afdeekke, om de
har noget pa sig. Man kunne kalde det en form for dybdegaende faktatjek, der skal give en mere sikker viden
om, hvad der er op og ned, nar vi taler om denne gruppe af unge.

Konkret har vi udvalgt seks myter om de udsatte unge, som vi gar i dybden med. Disse myter er valgt, dels
fordi deres afklaring kan have betydning for den made, man arbejder med mdlgruppen, og dels fordi vi har
haft mulighed for at indhente data, som kunne afklare dem.

De seks udvalgte myter lyder:

Tilgang
Vi har undersggt myterne ved hjaelp af tre kilder:

For det fgrste har vi indhentet eksisterende forskning pa omradet. For det andet har vi indhentet tal fra Hol-
baek Kommune, hvor det har veeret relevant og muligt. For det tredje har vi foretaget interview med forskel-
lige medarbejdere i og uden for kommunen samt med udsatte unge.
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MYTE 1

Myte 1: De unge pa uddannelseshjalp skal bare tage sig sammen. Det handler mere om
ugidelighed, forkaelelse og darlig opdragelse end om psykisk sarbarhed eller andre udfor-
dringer.

Den fgrste myte, vi har undersogt, lyder, at hovedarsagen til, at de unge pa uddannelseshjzelp ikke kommer
i arbejde eller uddannelse, skal findes i deres ugidelighed og manglende motivation. Denne myte indehol-
der mindst to pastande om de unge pa uddannelseshjalp. For det fgrste at de ikke har nogen motivation for
at begynde pa en uddannelse eller et arbejde. For det andet at de ikke m@der andre barrierer eller problemer
end netop denne manglende motivation. Myten siger altsa, at de unge godt kan, men ikke vil. Vi har under-
spgt myten ved hjalp af to spgrgsmal:

1. Vil de unge pa uddannelseshjelp gerne i uddannelse eller job?
2. Kandeunge pd uddannelseshjaelp komme i uddannelse eller job?

I forhold til spgrgsmalet om, hvorvidt de unge gerne vil, viser forskningen, at manglende motivation er et
problem for nogle fa unge, men langtfra for alle. En undersggelse fra Randers Kommune og Silkeborg Kom-
mune rapporterer, at stgrstedelen af de unge pa uddannelseshjeelp har et mal om at gge deres indtaegter ved
f.eks. at finde et job eller pabegynde en uddannelse. Kigger vi pd de unges selvrapporterede motivation, ty-
der undersggelsen pa, at de fleste pa uddannelseshjeelp har et gnske om at komme i uddannelse eller fa et
arbejde.

Omvendt peger effekten af gkonomiske incitamenter pa, at manglende motivation spiller en rolle for nogle
af de unge pd uddannelseshjzlp. En undersggelse fra Beskaeftigelsesministeriet har nemlig konkluderet, at
indfgrelsen af uddannelseshjelpen og dermed en lavere ydelse til unge uden erhvervskompetencegivende
uddannelse fik flere unge i uddannelse og arbejde.® Effekten forklares med, at den gkonomiske gevinst ved
at tage et arbejde steg, og de unge ikke lengere mistede penge ved at ga fra kontanthjeelp til SU. Det kan
altsa tyde pa, at der for nogle unge er tale om manglende motivation og dermed dovenskab og ugidelighed,
som myten tilsiger. En vigtig pointe i den forbindelse er dog, at det ikke er alle unge, som reagerer lige
sterkt pd gkonomiske incitamenter. De udsatte unge, som reagerer steerkest, er nemlig typisk dem med
feerrest udfordringer.e

[ Holbak peger flere af de personer, vi har talt med, pa, at der for nogle unge mangler gkonomisk motiva-
tion for at komme i uddannelse. En stgtte-/kontaktperson forklarer, at “ndr man er aktivitetsparat, kan man
fa et tilleeg, aktivitetsydelse. Det har man gjort for ikke at fastholde folk i fattigdom, men sa er det svart at
overga til SU, fordi sa mister de faktisk penge. Det bliver en slags skonomisk straf, der ikke motiverer dem.”
Det taler for, at det i nogle tilfeelde er motivationen, der mangler, men i grove treek tegner vores interview et
billede af, at hovedparten af de unge pa uddannelseshjalp har en grundmotivation for at komme i uddan-
nelse eller arbejde. En sagsbehandler fortaller blandt andet, at "de rigtig gerne vil. Mange af dem ved ikke
hvordan, men de gad godt at have et helt almindeligt liv. Det er deres hgjeste gnske. Det er ikke, fordi de er
dovne.”

Det indtryk, der efterlades hos de ansatte i Holbaek Kommune, er altsa, at de fleste unge pa uddannelses-
hjeelp har et grundleeggende gnske om at forandre deres situation — at de gerne vil. Arsagen til, at disse unge

° Analyse af kontanthjelpsreformens effekt pa overgangen til kontanthjaelp for unge i beskaeftigelse og uddannelse. Beskafti-
gelsesministeriet analyseenhed, 2017.

©°Unge uden job og uddannelse — hvor mange, hvorfra, hvorhen og hvorfor?. VIVE. 2019; Holder pastandene? Gennemgang af
det empiriske grundlag for beskaeftigelsesreformerne Tal og Analyse, 2017.
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star uden for uddannelse og arbejde skal snarere findes i, at de ikke kan. Det forklarer blandt andre en af
kommunens sagsbehandlere: “De vil gerne. Man kan godt have nogle enkelte, der ikke gider, men ellers vil
de rigtig gerne. Hvis de kunne. Men mange har tabt modet. De har svert ved at se deres ressourcer. De
mangler at blive talt op, og de har ikke troen pa sig selv.” Det henger selvfglgelig sammen med det billede,
som malgruppebeskrivelsen tegnede, af udpraeget psykisk sarbarhed og modlgshed blandt de unge, og det
kan nemt forveksles med manglende motivation, men som oftest skyldes de mange sociale og faglige ne-
derlag, som har praeget flere af de unges liv. Det bakkes op af forskningen pa omradet, der viser, at de unge
oftest kemper med andre problemer ud over deres motivation.”

Opsummering

Det samlede billede er altsa komplekst — og det vil det ngdvendigvis vaere, nar man behandler sd stor og
blandet en gruppe, som der er tale om her. Interviewmaterialet tegner dog et tydeligt billede af, at det for
hovedparten af de unge handler mere om, at de ikke kan, frem for at de ikke vil, selvom der naturligvis fin-
des unge, der ikke gider. Forskningen tegner et billede af, at manglende motivation sarligt udger hovedpro-
blemet for de steerkeste grupper af unge pa uddannelseshjelp, men at det er meningslgst at reducere alle de
unges problemer til et spgrgsmal om ugidelighed. Mange af de unge keemper nemlig med en lang reekke ud-
fordringer, som udggr en barriere mellem dem og en uddannelse eller et job. Samlet set m& myten derfor
siges at veere mere falsk end sand.

MYTE 2

Myte 2: En stor del af de udsatte unge er ordblinde, og ordblindheden har fart til andre
problemer i deres liv.

Ordblindhed er et af de problemer, som bliver navnt gang pa gang, ndr vi taler med sagsbehandlere, stgtte-
/kontaktpersoner og de udsatte unge fra Holbak Kommune. Fortellingen lyder, at der er mange ordblinde
blandt de udsatte unge, og at ordblindheden har haft en negativ indvirkning pa andre aspekter i deres liv.
For at afdeekke denne myte har vi undersggt to spgrgsmal:

1. Erenstorandel af de udsatte unge ordblinde?
2. Harordblindheden fgrt til andre problemer i de unges liv?

Nar vi kigger pa de unge pa uddannelseshjzlp, viser tal fra Holbaeek Kommune, at 19 pct. af de unge, som er
blevet screenet, er ordblinde.” Det er vaesentlig mere end den gennemsnitlige fordeling i befolkningen, som
ligger omkring 7 pct.? Det underbygger altsd, at en stor del af de udsatte unge i Holbaek er ordblinde. Det er i
pvrigt et billede, som bekraeftes af forskningen, der viser, at en forholdsmaessig stor del af udsatte ogsa er
ordblinde.

i Hvordan skaber man motivation for uddannelse blandt udsatte unge?. Center for Ungdomsforskning, 2017; Motiveret be-
skaeftigelse. Center For Social Nyteenkning, 2018.

2Bemeerk, at tallet er et udtryk for, hvor mange ordblinde der findes blandt de screenede unge pa uddannelseshjalp, som er
mellem 25 0g 29 ar. Hvis man antager, at de ikke-screenede unge i malgruppen, der fremgar af vores data, er lige sa ordblinde
som voksenbefolkningen (ca. 7 pct.), sa vil resultatet vere en ordblindeandel pd ca. 15 pct. i malgruppen.

13 Se blandt andet: Danskernes leseferdigheder. En undersggelse af 18-67-ariges leesning af dagligdags tekster. Projekt Las-
ning - Undervisningsministeriet, 1991; Let vejen - til uddannelse for ordblinde bgrn og unge. Egmont Rapporten, 2018.

14 Unge uden uddannelse — hvordan far vi alle unge med?. Cevea, 2019.
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Men har det ogsa vaeret en katalysator for andre problemer i de unges liv? Det er et stort forskningsfelt, og
der findes mange forskellige bud p4, hvilke konsekvenser ordblindhed har. Tal fra Egmont Fonden viser, at
69 pct. blandt ordblinde unge mellem 25 og 26 dr har en ungdomsuddannelse. Til sammenligning gelder
det 81 pct. af deres jevnaldrende.s Ordblindhed ser altsa ud til at pavirke de unges uddannelseschancer — og
med god grund, forklarer Carsten Elbro, der er professor i laesning ved Kgbenhavns Universitet: "Lasning er
en ngdvendighed pa alle uddannelser. Hvis man har leesevanskeligheder, far man ogsa vanskeligere end
andre ved at gennemfgre en uddannelse.” Det lavere uddannelsesniveau har desuden en raekke afledte ef-
fekter pd blandt andet jobmuligheder og indkomst.” Det tegner et billede af, at ordblindhed som minimum
har negative konsekvenser for de unges sociogkonomiske situation.

Rapporten fra Egmont Fonden peger ogsa pd, at ordblindhed kan have negative konsekvenser for de unges
trivsel. En del ordblinde har oplevet, at de pa grund af deres ordblindhed har fglt sig usikre, dumme, mis-
forstdet og i perioder vaeret uden lyst til at komme i skole.

I forskningen findes ogsa en klar sammenhang mellem ordblindhed og adfaerdsvanskeligheder, f.eks. kri-
minalitet. Der findes dog ikke tilstraekkeligt belaeg for at konkludere, at ordblindhed fgrer til adfeerdsvan-
skeligheder. Det tyder naermere pa, at der skulle veere noget mere bagvedliggende hos de unge, der forer til
bade ordblindhed og adfaerdsvanskeligheder. Hvad denne bagvedliggende faktor skulle vaere, giver forsk-
ningen dog ikke svar pa. Derfor er det vanskeligt at sige noget entydigt om sammenhangen mellem ord-
blindhed og adfaerdsvanskeligheder — ud over at den findes.”

Ordblindhed kan altsd som minimum vare katalysator for bade lavere uddannelse og darlig trivsel. Carsten
Elbro peger dog p4, at en tidlig udredning kan mindske nogle af de negative konsekvenser, da "en sen ud-
redning betyder, at ordblindheden far leengere tid til at pavirke selvopfattelsen negativt. En sen udredning
betyder ogsa, at der er stgrre risiko for, at eleven udvikler uproduktive leese- og skolestrategier.”

Pd landsplan tyder det desvaerre pa, at man ikke er sd god til at opdage ordblindhed i tide. Ifglge Egmont
Rapporten er 42 pct. af unge ordblinde forst blevet testet og erklaeret ordblinde, efter de fyldte 14 ar.® Noget
tyder pa, at det ogsa i et vist omfang er et problem i Holbaek. Det forteeller Lonni Nielsen Moesby, udvik-
lingschef hos AOF-center Sjelland, som blandt andet er ansvarlig for at screene de unge, der visiteres til ud-
dannelseshjzlp i Holbek Kommune, for ordblindhed: "Vi fanger mange ordblinde her, som ikke er blevet
fanget fgr”.

Opsummering

En stor andel af de udsatte unge i Holbaek Kommune kamper med ordblindhed, og vores kortlegning peger
p4, at ordblindhed bade kan pavirke de unges trivsel og fgre til lavere uddannelsesniveau, hvilket kan virke
negativt pa bade jobmuligheder og indkomst og dermed de unges sociogkonomiske status. Det kan ikke
udelukkes, at ordblindhed ogsa kan f@ére andre problemer med sig, men pd baggrund af forskningen er det
ikke muligt at sl fast. Til gengeeld ved vi, at en tidlig udredning kan vaere med til at mindske de udfordrin-
ger, som bgrn med ordblindhed kan stgde pa. Bade pa landsplan og i Holbaek Kommune tyder det dog pa, at
de unges ordblindhed i nogle tilfeelde opdages meget sent.

s Let vejen - til uddannelse for ordblinde bgrn og unge. Egmont Rapporten 2018.

16OQrdblindhed. Gellert, Anna Steenberg, Mads Poulsen, and Carsten Elbro, 2018 i Samfundsekonomien I (2018).

7 For gennemgang af litteraturen se: Reading Disabilities, Behaviour Problems and Delinquency: a review. Gellert & Elbro,
1999.

18 Let vejen — til uddannelse for ordblinde bgrn og unge. Egmont Rapporten, 2018.
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MYTE 3

Myte 3: I de sma byer og landomrdderne bor der forholdsmaessigt flere udsatte unge end i
Holbxk by.

Hvor bor de udsatte unge? Det er et vigtigt spgrgsmal at kende svaret pa, ndr man som kommune gnsker at
malrette sine indsatser og hjzlpe flere i job eller uddannelse. I Holbaek Kommune lyder fortellingen, at der
bor forholdsmaessigt flere udsatte unge i de sma byer og landomraderne end i Holbak by. Det har vi under-
spgt ved hjelp af en kortlegning af, hvor de 25-29-arige pa offentlig forsgrgelse bor.

Figur 22 nedenfor viser henholdsvis, hvor alle de 25-29-arige i Holbaek Kommune bor i kommunen, og hvor
de 25-29-arige pa offentlig forsgrgelse bor. Jo mere farverne pa kortet bevaeger sig fra bla til red og videre
mod gul, desto flere unge bor der i omradet.

Figur 22. Geografisk fordeling af 25-29-drige i Holbaek Kommune, fordelt pa hhv. alle unge og unge pa of-
fentlig forsgrgelse.

Alle unge Unge pa offentlig forsagrgelse

NOTE - N = 3.852. Offentlig forsorgelse daeekker over uddannelseshjalp, ressourceforlgbsydelse, fgrtidspension og aktivitetsparate kontant-
hjeelpsmodtagere.

KILDE — Holbak Kommune (2019).

Figur y. Andelen af 25-29-drige pa offentlig forsgrgelse for hvert 2x2 km?i Holbaek Kommune

NOTE - N = 3.852. Offentlig forsegrgelse daekker over uddannelseshjalp, ressourceforlgbsydelse, fortidspension og aktivitetsparate kontant-
hjelpsmodtagere.

KILDE - Holbaek Kommune (2019).

Kigger man pa alle unge mellem 25 og 29 ar i Holbaek Kommune (til venstre i figur 22), ser man, at de unge
saerligt er centreret omkring Holbaek by, men ogsa at der bor en del unge i de sma byer og landomraderne,
serligt Svindinge og Jyderup, som findes til venstre pa kortet. Disse to byer samt Mgrkev bliver dog mere
tydelige, nar vi kigger specifikt pa de unge pa offentlig forsgrgelse (til hgjre i figur 22), hvilket antyder, at
disse unge er overrepraesenteret i denne del af Holbaek Kommune.

Figur y underbygger denne pointe. [ figuren er Holbaeek Kommune inddelt i 2x2 km2-kvadranter, og inden
for hver af disse er det angivet, hvor stor en andel af de 25-29-4rige der er pa offentlig forsgrgelse. Under
hver andel kan man desuden aflaese, hvor mange 25-29-4rige der bor i den pageeldende kvadrant.
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Figur 23. Andelen af 25-29-3rige, der er pa offentlig forsgrgelse inden for hver 2x2 km?>-kvadrant i Holbak
Kommune.

0-2 %
3-5%
6-10 %

11-100 %

NOTE - N =3.852. Offentlig forsergelse dekker over uddannelseshjalp, ressourceforlgbsydelse, fartidspension og aktivitetsparate kontant-
hjelpsmodtagere. De absolutte antal 25-29-arige per kvadrant er angivet under hver andel. Kvadranter med under 3 unge er ikke medtaget.

KILDE - Holbek Kommune (2019).

Gennemsnittet for 25-29-arige pa offentlig forsgrgelse i Holbaek Kommune er pa 8,2 pct. Kvadranter om-
kring gennemsnittet er markeret med orange, og kvadranter under gennemsnittet med gul og lysegul, mens
kvadranter over gennemsnittet er markeret med rgd. Hvis de unge pa offentlig forsgrgelse fordelte sig jeevnt
ud over kommunen, ville samtlige kvadranter vaere orange, men som figury viser, er det ikke tilfeldet. [
stedet klumper de unge pa offentlig forsgrgelse sig sammen flere steder uden for Holbak by, saerligt i den
vestlige del af kommunen omkring Jyderup, Svinninge og Mgrkgv. Bade i Svinninge og Jyderup findes f.eks.
kvadranter med ca. 150 unge, hvoraf 17 pct. er pa offentlig forsgrgelse.
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Ogsa i Holbzk by findes en samling af unge pa offentlig forsgrgelse, serligt omkring omrdderne Ladegdrd-
sparken og Agervang, som begge har faet udarbejdet boligsociale helhedsplaner.

Opsummering

Kortleegningen viser, at der bor forholdsmaessigt flere udsatte unge uden for Holbak by, seerligt i den vest-
lige del af kommunen, og at der derfor er opbakning til myten. Med tanke pa, at omkring halvdelen af de 25-
29-drige bor uden for Holbak by med store koncentrationer af unge pa offentlig forsgrgelse i byerne Jyde-
rup, Svinninge og Mgrkgv, er der god grund til at kigge pa, hvordan man kan iveerksatte indsatser malrettet
den vestlige del af kommunen. Dog bgr man have for gje, at der stadig bor en stor koncentration af udsatte
unge i Holbak by, serligt i omraderne Ladegardsparken og Vangkvarteret.

MYTE 4

Myte 4: Der er en overreprasentation af udsatte unge i Holbaek Kommune, fordi kommu-
nen har mange opholdssteder for unge. De anbragte unge fra andre kommuner bliver bo-
ende i Holbaek Kommune, nar de flytter i eget hjem.

Vores kortlegning af de 25-29-arige i Holbaek Kommune viser, at de halter bagud i forhold til de unge pa
landsplan, ndr det geelder uddannelsesniveau, og at de ligeledes ofte star uden for uddannelse og beskaefti-
gelse, hvilket er typiske indikatorer for udsathed. Der kan derfor siges at vaere en overrepraesentation af ud-
satte unge i Holbaek Kommune. Kortleegningen viste dog ikke, hvorfor dette var tilfeeldet. En af forklarin-
gerne pa denne overrepresentation kan vere, at Holbek Kommune har flere opholdssteder end andre kom-
muner og derfor far flere anbragte og dermed formentlig ogsa mindre ressourcestaerke bgrn og unge ind i
kommunen, end kommunen selv sender ud — og at disse bgrn og unge bliver boende i Holbak, nar de flyt-
terieget hjem. Sadan lyderi hvert fald en af myterne om de udsatte unge. Det har dog ikke vaeret muligt at
finde opggrelser, som viser antallet af opholdssteder i alle kommunerne malt op imod kommunernes stgr-
relser og antallet af unge i kommunerne. Derfor har vi ikke kunnet undersgge den del af myten, som om-
handler opholdsstederne.

Det efterlader os med to spgrgsmal:

1. Far Holbazk Kommune flere anbragte unge fra andre kommuner, end kommunen sender ud?
2. Bliver de unge fra andre kommuner boende i Holbak, nar de skal i egen bolig?

Det f@rste spgrgsmal har vi undersggt ved hjzelp af tal pd anbringelses- og eftervaeernsomradet fra Holbak

Kommune. I tabel 1 har vi lavet en opgerelse, der viser, hvor mange bgrn og unge der anbringes i Holbaek

Kommune fra andre kommuner, i forhold til hvor mange bgrn og unge kommunen selv anbringer i andre
kommuner.
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Tabel 1. Antallet af bgrn, som anbringes i Holbaek Kommune fra andre kommuner, over for antallet af bgrn
fra Holbeek Kommune, som anbringes i andre kommuner.

Anbringelser ind i Holbaek Anbringelser ud af Holbxk Forskel
Kommune Kommune
Daginstitutionsalderen
. 64 23 41
(ca. o0-5 ar)
Skolealderen
) 222 47 175
(ca. 6-15 ar)
Unge og eftervern
. 24 5 19
(ca. 16-22 arn)
Samlet 310 75 235

KILDE - Holbaek Kommune (2019).

Tallene viser, at Holbek Kommune far markant flere bgrn og unge fra andre kommuner til anbringelse, end
de selv sender ud af kommunen. P4 daginstitutionsomradet modtager Holbaeek Kommune samlet set 41 flere
anbragte bgrn fra andre kommuner, end kommunen selv anbringer i andre kommuner. Pa skoleomradet
kommer der 175 flere anbragte bgrn og unge til kommunen, end der sendes ud, og nar vi kigger pd de unge
efter skolealderen og i efterveern, er der tale om 19 flere barn og unge. Kigger vi pa de samlede tal for anbrin-
gelser bliver i alt 310 bgrn og unge anbragt i Holbeek Kommune fra andre kommuner, mens der fra Holbak
Kommune kun anbringes 75 bgrn i andre kommuner. Der kommer altsd over fire gange sa mange anbragte
ind i Holbaek Kommune fra den anden side af kommunegraensen, end Holbak selv sender den anden ve;j.
Det bakker tydeligt op om fgrste del af myten om, at Holbaek Kommune modtager flere anbragte bgrn og
unge, end de selv sender ud.

Hvorvidt de anbragte unge fra andre kommuner bliver boende i Holbak, ndr de flytter, er mere vanskeligt at
svare pa. Vi har veeret i kontakt med flere forskellige eksperter pd omradet — blandt andet eksperter fra VIVE,
som er fgrende pa omradet — og de forklarer, at der ikke findes forskning om flyttemgnstre blandt tidligere
anbragte unge. Ligeledes ligger Holbeek Kommune heller ikke inde med tal, der kan hjelpe med at besvare
spegrgsmalene. Derfor kan vi ikke drage nogen endelige konklusioner herom. Dog er det plausibelt, at en
stor del af de unge bliver boende i Holbak efter anbringelse. For det fgrste har de unge skabt deres liv — eller
i hvert fald dele af det — i Holbaek, hvor de kender omradet og har deres omgangskreds. For det andet viser
en opggrelse fra SFI, at der blandt de 18-24-arige i Holbaek Kommune er en overrepraesentation af tidligere
anbragte, nar man sammenligner med landsgennemsnittet.”

Opsummering

Nar vi gar regnskabet op, er det fgrst og fremmest tydeligt, at Holbeek Kommune modtager flere anbragte
unge, end der sendes ud. Om det skyldes, at Holbaek Kommune har mange opholdssteder, kan vi ikke sige
noget om — men det er en plausibel forklaring. I forhold til spgrgsmalet om, hvorvidt de anbragte unge sa
ogsa bliver boende efter endt anbringelse, findes der heller ikke tal, som kan give os svaret. Ikke desto min-
dre er myten mere sand end falsk, med det forbehold, at der er flere elementer i myten, som kraever yderli-
gere undersggelse.

1w Udsatte unge, et geografisk overblik. SFI, 2016.
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MYTE 5

Myte 5: De udsatte unge har naesten altid en eller flere psykiatriske diagnoser.

En anden af de myter, vi har mgdt, er, at de udsatte unge nasten altid har en eller flere psykiatriske diagno-
ser. At udsathed og diagnoser gar hand i hand, er veldokumenteret i forskningen. Flere forskningsinstituti-
oner bruger faktisk psykisk sarbarhed som en del af deres made at definere udsathed pa.>> Det geelder blandt
andre VIVE, som i deres feellesskabsmaling® viser, at 65 pct. af alle socialt udsatte keemper med en psykisk
lidelse eller psykiske problemer generelt. Til sammenligning geelder det 5 pct. af majoritetsbefolkningen.>
Nar vi kigger specifikt pa unge, der star uden for uddannelse og arbejde, viser forskning fra Rockwool Fon-
den» desuden, at de har veeret indlagt som fglge af psykisk sygdom 4-7 gange oftere end deres gvrige jeevn-
aldrende.

Kigger vi pd de unge mellem 25 og 29 ar i Holbek Kommune, viser en opggrelse fra kommunen, at knap 7 ud
af o unge (111/159) pa uddannelseshjzaelp keemper med psykiske udfordringer. Dette er ikke ensbetydende
med, at alle disse unge har faet stillet en diagnose, men det indikerer, at der for mange af de unges vedkom-
mende er tale om psykisk sygdom i en eller anden grad.

Det er et billede, som de mennesker, der er i kontakt med de unge, i hgj grad genkender. De fleste sagsbe-
handlere og stattepersoner, som vi har talt med, fremhaver diagnoser, nar de karakteriserer, hvilke udfor-
dringer de unge keemper med. En sagsbehandler fra Holbeek Kommune forteller blandt andet: Vi har rigtig
mange med diagnoser. Og enten har de haft en diagnose i nogle ar og lever med det. Ellers er det unge, der
er meget udfordret, men ikke er blevet udredt.”

Serligt angsten fremhaeves som en gennemgaende udfordring hos de unge. Et par af sagsbehandlerne og
stgttepersonerne omkring de unge fortaeller dog ogsad, at der for nogle af de unge er tale om selvdiagnostise-
ring. En virksomhedskonsulent beskriver i den forbindelse, at de unges angst "bdde kan vare diagnosticeret
og selviglt”.

Flere af de unge, vi har talt med, keemper selv med op til flere psykiatriske diagnoser. En ung aktivitetsparat
borger fortaeller blandt andet, at hun bade lider af en sveer depression, forskellige personlighedsforstyrrel-
ser, og at hun generelt er emotionelt ustabil, mens en anden uddannelsesparat borger i en lang periode har
veret styret af angst og depression.

Opsummering

Det vil vaere en overdrivelse at konstatere, at de udsatte unge naesten altid har en eller flere diagnoser. Men
bade tal og interview fra Holbaek Kommune fortaeller, at diagnoser og psykisk sarbarhed fylder en del i
mange af de udsatte unges liv, ligesom forskningen viser, at psykisk sygdom og sarbarhed ofte gar hand i
hand med det at leve i en udsat position.

>0 Se blandt andet Center for Ungdomsforskning (CeFU) og Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velferd (VIVE).
> Fellesskabsmalingen. En undersggelse af livsvilkar og social eksklusion i Danmark. VIVE, 2017.

> Tallene gelder hele befolkningen og ikke kun unge.

s Disconnected youth: Past, present & future. Rockwool Fondens Forskningsenhed, 2017.
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MYTE 6

Myte 6: De udsatte unge er ensomme og star uden for faellesskabet. Hvis de engagerer sig i
et fellesskab, er det ofte usunde fellesskaber omkring kriminalitet eller misbrug.

De udsatte unge er ensomme og star uden for samfundets brede, positive fallesskaber, og derfor opsgger de
usunde fellesskaber som f.eks. kriminalitet og misbrug. Sadan lyder en af de forteellinger, vi har mgdt om
de udsatte unge i Holbek Kommune. Det er en myte, der kredser om to spgrgsmal:

1. Erdeudsatte unge ensomme og uden for de brede, positive feellesskaber?
2. Opsgger de unge usunde fellesskaber omkring kriminalitet eller misbrug?

Kigger vi pa det fgrste spgrgsmal, ved vi fra forskningen fra blandt andet VIVE'’s feellesskabsmaling*, at ud-
satte unge i mindre grad deltageri almindelige fellesskaber, f.eks. foreningslivet, og at de er mere en-
somme end deres jeevnaldrende. F.eks. er det 84 pct. af de udsatte unge mellem 18 og 29 ar, der fgler sig en-
somme, mens det blot gelder 4 pct. af majoriteten af de unge. Og blandt de udsatte unge er blot 22 pct. ak-
tive i en gruppe eller forening mod 39 pct. af majoriteten.

Det billede, som forskningen tegner af de unge, er meget rammende for de udsatte unge i Holbaek Kom-
mune. En mentor fra Holbaek Kommune fortaeller blandt andet, at "de udsatte unge ikke er en del af det
klassiske foreningsliv. Der er et fravaer af feellesskaber. Mange af dem mgdes i aktiveringstilbuddene, men
de mgdes sjeldent uden om i fritidslivet.” Ensomhed fylder meget hos de unge, og det er ofte de sociale
kompetencer, der star i vejen, forteller blandt andre en psykiater fra kommunen: "Mange fungerer rigtig
darligt socialt. De er isolerede, de har ikke meget at give af, og de savner feellesskaber.” Bdde forskning og de
gennemfgrte interview taler altsa utvetydigt for, at de udsatte unge er ensomme og star uden for fellesska-
berne.

Til spgrgsmalet om, hvorvidt udsatte unge er mere tilbgjelige til at opsgge negative feellesskaber end deres
jeevnaldrende, findes der igen opbakning i forskningen. En analyse fra Justitsministeriet viser, at unge med
personlige problemer eller problemer i skolen i hgjere grad tiltreekkes af negative feellesskaber sasom krimi-
nelle ungdomsgrupper.> Center for Ungdomsforskning peger i den forbindelse p4, at motivationen for de
udsatte unges deltagelse i de usunde feellesskaber er drevet af et gnske om at skabe sociale relationer. Det er
altsa sjeldent det usunde indhold i feellesskaberne, saisom kriminalitet eller stoffer, der er de udsattes pri-
meere motivation for deltagelse, men snarere det, at man bliver anerkendt og har en plads i feellesskabet.

Zoomer vi ind pd Holbaek Kommune, er det dog knap sa tydeligt, at de udsatte unge ops@ger usunde fzlles-
skaber omkring misbrug og kriminalitet. For det farste viser nggletallene, at det kun er et fatal af de unge
uden for uddannelse og arbejde, som har fdet en dom eller er i misbrugsbehandling (se side 14 og 15). Det er
selvfglgelig langtfra al kriminalitet og misbrug, som bliver opdaget og derfor er indbefattet af disse statistik-
ker, men tallene indikerer ikke desto mindre, at hverken misbrug eller kriminalitet er et stort problem
blandt de udsatte unge i Holbaek; derfor tyder det heller ikke pa, at det er her, de finder deres feellesskaber.

I de interview, vi har lavet, udtrykker de unge heller ikke, at de sgger feellesskab i kriminelle miljger eller mis-
brugsmiljger. Hverken kriminalitet eller misbrug fylder meget i interviewene, og det bliver slet ikke navnt, ndr
interviewpersonerne fortaeller, hvilke feellesskaber de unge er en del af. Til gengzld fremhaves de udsatte unges

>4 Fellesskabsmadlingen. En undersggelse af livsvilkdr og social eksklusion i Danmark. VIVE, 2017.
» Forste led i fpdekaeden? En undersggelse af bgrn og unge i kriminelle grupper. Justitsministeriets Forskningskontor, 2011.
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deltagelse i onlinefaellesskaber flere gange. For eksempel fremhaver en projektleder, at de unge "sjeldent er en
del af et fritidstilbud eller fritidsjob, men sa har de maske et faellesskab over deres spil pd computeren”.

Opsummering

Nar vi samler tradene, finder vi kun delvis opbakning til myten om, at de udsatte unge er ensomme og uden
for almindelige fellesskaber og derfor opsgger usunde feellesskaber omkring kriminalitet og misbrug. Nok
er en stor del af de udsatte unge i Holbek Kommune ensomme og star uden for de brede feellesskaber, men
der er ikke meget, der peger pa, at de ofte opsgger usunde fallesskaber omkring kriminalitet og misbrug. Til
gengzeld pegede interviewene pa, at mange af de unge opsgger virtuelle fellesskaber, f.eks. via gaming. Det
haenger fint sammen med, at mange af de unge ofte har svaert ved det sociale, blandt andet pa grund af
angst eller begrensede sociale kompetencer, og dér kan onlinefallesskaberne formentlig virke mindre
skremmende. Altialt er myten mere sand, end den er falsk.

OPSAMLING PA DE 6 MYTER

Nar det samlede regnskab ggres op, kan det ses, at fem ud af de seks myter er mere sande, end de er falske.
For de fleste af myterne er konklusionen dog ikke klokkeklar, og resultaterne rummer vigtige forbehold og
nuancer. For overblikkets skyld har vi samlet resultatet af de seks myteanalyser i figur 24.

Figur 24. Opsamling pd analyse af de seks myter om malgruppen.
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DELANALYSE 3:
INDSATSERNE | HOLBAK KOMMUNE

I dette afsnit tager vi et neermere kig pa de indsatser, som Holbaek Kommune har sat i sgen for at hjelpe de
udsatte unge mellem 25 og 29 ar. Formalet er at forstd, hvordan Holbaek Kommune gennem sine indsatser
arbejder med malgruppen.

Afsnittet er inddelt i fire dele.
I fgrste del beskriver vi vores fremgangsmadde og argumenterer for analysens fokus.

I anden del tager vi en tur op i helikopteren og giver et overblik over de eksisterende indsatser, som retter
sig mod malgruppen.

I tredje del gar vii dybden med, hvordan indsatserne arbejder med de fire kerneproblemstillinger, der blev
identificeret i Bikubenfondens debatoplaeg 'Unge pa Kanten'.

I fjerde del haever vi igen blikket en smule og leverer et indspark til det fremtidige arbejde med udsatte unge
ved at opsummere de vaesentligste pointer om de umiddelbart mest velfungerende indsatser.

TILGANG

Forst beskriver vi, hvordan vi tilgdr analysen af de indsatser, som Holbaek Kommune har rettet mod de ud-
satte unge i alderen 25-29 ar. Dette ggr vi ved at argumentere for analysens fokus pa de fire kerneproblem-
stillinger, og ved at beskrive vores datamateriale samt analysestrategi.
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ANALYSENS FOKUS PA DE FIRE KERNEPROBLEMSTIL-
LINGER

For at forstd, hvordan Holbaek Kommunes indsatser arbejder med de udsatte unge, tager vi udgangspunkt i
fire kerneproblemstillinger. Man kan sige, at vi bruger de fire kerneproblemstillinger som en slags briller,
hvorigennem vi analyserer indsatserne.

Men hvorfor giver dette fokus mening?

Det gor det, fordi bade forskningen og vores egen kortlegning viser, at de fire kerneproblemstillinger er
nogle af de udfordringer, der fylder rigtig meget for malgruppen. Derfor giver indsatser, der arbejder med
kerneproblemstillingerne, ogsa rigtig god mening.

De fire kerneproblemstillinger er:

Neare relationer og steerke fellesskaber er tit en mangelvare hos udsatte unge. Ofte har
de nemlig fa neere sociale relationer og befinder sig langt fra de brede faellesskaber.

Relationer og

fellesskab

. Rigtig mange unge pa kanten har sveert ved at fd dagligdagen til at fungere. Praktiske gg-

. remal, sdsom opvask eller madlavning, kan volde store problemer, og det kan vaere
Styr pa sveert at fa sat struktur pa hverdagen.
hverdagen
@
Y Manglende selvvaerd og handlekraft er udbredt blandt mange udsatte unge. De mangler

Selyvaerd og simpelthen en tro pa sig selv og pa, at de har en betydning for andre menneskers liv.

handlekraft

For udsatte unge er der ofte langt til et arbejde eller en uddannelse. Derfor har de brug
for alternative leeringsrum, hvori de kan modnes, for pa sigt at blive klar til at tage et ar-
Leringsrum  bejde eller en uddannelse.

I figur 25 pa naeste side er de fire kerneproblemstillinger sat op ved siden af de fire centrale udfordringer,
som vi kunne se i vores kortleegning i delanalyse 1. Hvis man sammenligner dem, er det tydeligt, at de ud-
satte unge i Holbak keemper med de samme problemer, som beskrives med kerneproblemstillingerne. For
hvis man skal ggre noget ved den ensomhed og de darlige sociale kompetencer, der kendetegner de udsatte
unge i Holbaek, sa giver det mening at fokusere pa fellesskab og relationer. Ligesa er det meningsfuldt, at
psykisk sarbarhed og modlgshed kan modvirkes gennem en styrkelse af selvveerd og handlekraft, at proble-
mer med at fa sat struktur pa hverdagen kan styrkes gennem hverdagsmestring, og at alternative leerings-
rum kan bringe udsatte unge tettere pa uddannelse og arbejde.

Det er altsa tydeligt, at indsatser, som skal matche de unges udfordringer, ma fokusere pa de fire kernepro-
blemstillinger.
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Figur 25. De fire kerneproblemstillinger fra 'Unge pa Kanten’ og de fire centrale udfordringer, der blev iden-
tificeret i kortleegningen i delanalyse 1.

DATA OG FREMGANGSMADE
Analysen er blevet til gennem en kodning og tveerlaesning afi alt 13 interview samt tilgeengeligt tekstmateri-
ale om Holbaek Kommunes indsatser.

For det fgrste har vi interviewet fem ledere for at blive klogere pa de overordnede tanker om indsatserne
rettet mod de udsatte unge.

For det andet har vi interviewet otte medarbejdere, der hver isar var eksperter pa en konkret indsats. For-
malet med disse interview var at identificere, hvordan de enkelte indsatser var organiseret, hvilke aktivite-
ter de indebar, og hvilke tanker der 1a bag. For at underbygge forstdelsen af bade de udvalgte og de reste-
rende indsatser har vi ogsa inddraget forskelligt tekstmateriale. Det har veeret alt fra foldere til evalueringer
og konkrete indsatsplaner.

Med baggrund i dette materiale har vi foretaget en kodning, hvor vi i fgrste omgang har skabt et systematisk
overblik over, hvilke aktiviteter som indsatserne bestod af, og hvad deres formal var.

Med udgangspunkt i denne indledende kodning har vi gennemgdet hver indsats og vurderet, hvorvidt og
hvordan hver enkelte konkrete aktivitet, delmal eller formadl i denne indsats relaterer sig til en eller flere af
de fire kerneproblemstillinger.
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OVERBLIKKET - INDSATSERNE FRA ET HELIKOP-
TERPERSPEKTIV

I dette afsnit forsgger vi at skabe et overblik over de indsatser i Holbeek Kommune, deri et eller andet om-
fang retter sig mod malgruppen. Det ggr vi fgrst ved at optalle, hvor mange indsatser i Holbeek Kommune
der er relevante for malgruppen. Derefter giver vi et overblik over seks udvalgte indsatser, og hvordan de
arbejder med de fire kerneproblemstillinger.

DET STORE OVERBLIK

I Holbaek Kommune findes der ca. 18 indsatser, der er relevante for malgruppen af udsatte unge mellem 25
og 29 ar. Vi har anlagt en bred forstdelse af, hvad en indsats er, for at fa sd meget materiale med i analysen

som muligt. I grove treek har vi inkluderet alle de indsatser, som for det fgrste er relevante for malgruppen
af udsatte unge mellem 25 og 29 ar, og som for det andet er kendetegnet ved, at kommunen leverer 'noget’,
som ikke har karakter af decideret sagsbehandling.

I tabel 2 pd naeste side har vi opgjort alle 18 indsatser samt oplistet, hvilket materiale vi har brugt for at blive
klogere pa, hvad de indeholder.
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Alle 18 indsatser er i st@rre eller mindre grad relevante for malgruppen. Det er dog ikke alle indsatserne,
som er lige relevante for alle de udsatte unge, og ndr man kigger pa tvaers af de 18 indsatser, er der to ting
omKkring indsatsernes malgruppe, der er relevant at fremhave.

For det fgrste er der nogle af indsatserne, der ikke fokuserer ret meget pd de 25-29-drige. Et godt eksempel
pa det er helhedsplanerne for Agervang og Ladegardsparken. I disse planer er der meget lidt fokus pd at lave
indsatser for 25-29-arige, og der findes hovedsageligt aktiviteter for denne malgruppe, hvis de er foraeldre.

For det andet er der forskel pa, hvor malgruppespecifikke indsatserne er. Nogle af indsatserne er orienteret
mod meget specifikke udfordringer, mens andre indsatser har en mere bred malgruppe. Et eksempel pa en
indsats, hvor malgruppen er snaever, kunne vare den frivillige geelds- og gkonomirddgivning, hvor man
hjelper personer med rod i gkonomien. Til sammenligning har Broen til uddannelse en ret bred mal-
gruppe, som omfatter uddannelses- og aktivitetsparate uddannelseshjelpsmodtagere samt personer under
30 ar i ressourceforlgb.

Hvorvidt de 18 indsatser er tilstrekkelige, kan man ikke svare pa uden videre. Det afhaenger af, om indsat-
serne matcher de udfordringer, som de unge keemper med, og om de er af en tilfredsstillende kvalitet, sa de
kan ggre en forskel. Det siger tallet 18 ikke meget om. Nar det er sagt, sa fremgar det ikke af vores interview,
at der skulle mangle indsatser i Holbeek Kommune. En ansat i en indsats udtrykker eksempelvis, at det har
vaeret sveert at fa sagsbehandlerne til at sende de unge i deres retning, fordi "der er mange andre, som traek-
ker og beder sagsbehandlerne om at sende dem derhen”.

NZRBLIK PA SEKS UDVALGTE INDSATSER

I samarbejde med Holbaek Kommune har vi udvalgt seks indsatser, som vi gar i dybden med. De seks indsat-
ser er valgt, fordi de er flagskibsindsatser i kommunen, eller fordi de har relativt mange deltagere. I 1gbet af
en almindelig uge er der et sted mellem 100 og 250 unge, som deltager i de seks indsatser. Tre af indsat-
serne er finansieret eksternt, mens de resterende tre er finansieret af Holbaek Kommune. Samlet daekker de
seks indsatser bade loven om aktiv beskaeftigelse (LAB) og loven om social service (SEL).

De seks udvalgte indsatser er:

I. Broentil uddannelse

2. Mod til uddannelse

3. Motion og mestring

4. Social feerdighedstreening i grupper
5. Virksomhedsindsats

6. Ungeforum

I tabel 3 pd naeste side har vi lavet korte beskrivelser af de seks indsatser.
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Mod til uddannelse

Broen til uddannelse

Ungeforum

Social ferdighedstrening
i

grupper (SFT)

Virksomhedsindsats

Motion og mestring

Tabel 3. Overblik — de seks udvalgte indsatser

Et forlgb for psykisk sarbare unge, der indeholder bdde individuelle elementer og et gruppeforlgb.

Gruppeforlgbet bestar af tre moduler: Modul 1, der omhandler de unges indre liv. Modul 2, hvor fokus er
uddannelses-, job- og praktikmuligheder. Modul 3, som er et forlgb for psykisk sarbare unge, der gerne vil
styrkes fagligt. Der eringen tidsbegraensning pa, hvor l&nge man kan veere i de enkelte moduler, og de unge
deltager ikke ngdvendigvis i alle modulerne.

De individuelle forlgb kan besta af psykolog- og mentorsamtaler.

Malgruppen er psykisk sdrbare unge mellem 18 og 30 ar, der i en periode pa mellem 3 maneder og 3 ar har
veret pa uddannelseshjalp.

Indsatsen modtager finansiering fra EU’s Socialfond, og der er ca. 45 deltagende unge i gjeblikket.

En kombineret mentor- og virksomhedsindsats, tilrettelagt med henblik pa at de unge gennem praktikfor-
lgb skal afklares til uddannelse.

I alt vurderes det, at Too borgere er en del af projektet.

De deltagende unge er tilfeldigt udtrukket af en pulje bestdende af hovedsageligt uddannelses- og aktivi-
tetsparate uddannelseshjelpsmodtagere samt personer under 30 ar i ressourceforlgb.
Indsatsen modtager finansiering fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR).

Et tilbud, hvor unge pa uddannelseshjeelp to timer om ugen kan mg@de op for — sammen med andre unge —
at fa hjeelp til at lese hverdagsproblemer.

De deltagende visiteres til tilbuddet af deres sagsbehandler, der vurderer, at de unge ikke behgver 1-1-stotte,
men kan fa gavn af et gruppetilbud.

Ungeforum har kgt siden i sommer 2019, ogi alt har ca. fem deltaget.

Et gruppesamtaletilbud for unge med psykiske udfordringer, der fokuserer pd at omstrukturere de unges
tankegang, fd dem til at tenke mere positivt, styrke deres sociale feerdigheder og undga uhensigtsmaessige
tankemegnstre.

Malgruppen for SFT er i dette tilfeelde unge med psykiske udfordringer, men kommunen har andre SFT-
grupper for andre malgrupper.

Gruppen mgdes 2 gange om ugeni 1,5 time.
Forlgbet varer 4,5 maned.

Der deltager et sted mellem 10 0g 12 unge mennesker hver uge.

En indsats, der gar pa tveers af andre indsatser, og som fokuserer pa at sende de unge i praktikforlgb. Det
indebarer at finde praktiksteder, der matcher de i et eller andet omfang matcher de unge menneskers gn-
sker og evner.

Det vurderes, at der et sted mellem 120-180 deltagende unge (en del af dem er ogsa en del af andre projekter
sasom Broen til uddannelse).

Et treeningstilbud, hvor unge kan treene individuelt eller pd hold.
Der er altid tre medarbejdere til stede for blandt andet at registrere og snakke med de unge.

Malgruppen er bred, og der er tre abningstider hver uge — og udgangspunktet er, at de unge skal komme
minimum to gange om ugen.

Antallet af unge varierer betragteligt, men nu er der er ca. 40 tilmeldte
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Gennem kodning og tverlesning af bade interview og tekstmateriale har vi vurderet, hvorvidt og i hvilket
omfang disse seks indsatser arbejder med kerneproblemstillingerne.

Resultatet har vi opsummeret i figur 26, som viser, hvilket fokus indsatserne har pa de fire kerneproblem-
stillinger. Hvis en kerneproblemstilling er markeret med gron, betyder det, at kerneproblemstillingen har et
stort fokus i den givne indsats. Farven gul indikerer, at kerneproblemstillingen har et middelstort fokus,
mens farven rgd indikerer, at kerneproblemstillingen har et lille eller intet fokus i indsatsen.

Figur 26. Indsatsernes fokus pa kerneproblemstillingerne

Overblikket viser for det fgrste, at alle kerneproblemstillingerne er daekket, nar man ser pa tvaers af de seks
indsatser. Desuden har alle seks indsatser et middelstort eller stort fokus pa mindst to kerneproblemstillin-
ger.

For det andet er der forskel pa, hvor mange kerneproblemstillinger indsatserne fokuserer pa samtidig. Her
er Broen til uddannelse og Mod til uddannelse mere ekstensive end resten og har et stort fokus pa tre ud af
fire kerneproblemstillinger. De resterende fire indsatser har deres hovedfokus pa blot én kerneproblemstil-
ling, koblet med et middelstort fokus pd en anden kerneproblemstilling.
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O | DYBDEN - INDSATSERNES ARBEJDE MED DE
“~  FIRE KERNEPROBLEMSTILLINGER

I dette afsnit finder vi forstgrrelsesglasset frem og gari dybden med, hvordan der arbejdes med de fire ker-
neproblemstillinger i Holbaek Kommune. Desuden vil vi komme med perspektiver og inspirationsforslag til
nye mader at arbejde med kerneproblemstillingerne pd.

(X
7 M= RELATIONER OG FZLLESSKAB
Den forste kerneproblemstilling, vi dykker ned i, handler om noget af det, der udgar en stor udfordring for
de udsatte unge i Holbaek Kommune, nemlig de unges mangel pa relationer og fellesskab.

Kigger vi pa det overordnet, sa er det en kerneproblemstilling, som fylder meget i de seks indsatser, hvor det
har et stort eller middelstort fokus i fire ud af seks indsatser. Det som gdr igen i disse indsatser er, at de an-
satte pd den ene eller anden made forsgger, og fokuserer p4, at skabe relationer eller feellesskab mellem de
unge. Der er sarligt to pointer, der er veerd at fremhave, ndr man kaster et blik pa, hvordan indsatserne ar-
bejder med det.

Bevidsthed om kommunens rolle — facilitator og ikke bedste ven

Den fgrste pointe er, at det pa tveers af de indsatser, som fokuserer pa relationer og feellesskab, er tydeligt, at
medarbejderne er meget bevidste om, at deres rolle fgrst og fremmest er at veere facilitator af faellesskabet.
De er altsa meget bevidste om, at de selv eller kommunen hverken kan eller skal agere bedste ven for de ud-
satte unge. I stedet fokuserer de pa at sette de bedst mulige rammer op, sa de unge selv kan skabe sterke
feellesskaber og fa nye venner. Et af de gode eksempler pa den bevidsthed kan findes i Mod til uddannelse.

Et godt eksempel pa kommunens faciliterende rolle: Mod til uddannelse

Mod til uddannelse er en indsats rettet mod psykisk sarbare unge. Indsatsen er bygget op omkring grup-
pemoduler, undervisning og individuelle psykolog- eller mentorsamtaler.

Som det kan ses ud fra citatet nedenfor, er der et stort fokus pa at skabe de bedst mulige rammer for, at de
unge selv kan leere hinanden at kende, blive venner og skabe et fellesskab.

"Det er rigtig vigtigt, at de leerer hinanden at kende. Derfor er det ogsa en del af undervisningen, at vi
snakker om f.eks.: Hvad laver du, nar du har fri? Hvad ser du af film osv.? Vi giver dem noget at snakke
om i pauserne. Og langsomt begynder de at hjeelpe hinanden ... De skulle gerne have en oplevelse af, at

det er hinanden, der er det vigtige”

- Underviser, Mod til uddannelse

At dgmme ud fra dem, vi har talt med, synes denne indsats ogsa at vere ret velfungerende generelt.

Vi interviewede bl.a. en ung mand pa uddannelseshjalp, som efter at have deltaget i indsatsen var lykke-
des med at overkomme massive psykiske problemer, og som i dag passer et job tre dage om ugen. Meget
sigende havde han ogsa m@dt en ven via indsatsen, som han nu skal flytte sammen med.
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Forpligtende faellesskaber er i hgjsaedet

Den anden tvaergdende pointe er, at flere af indsatserne forsgger at fremme et forpligtende feellesskab. Med
det mener vi, at der forsgges pa at skabe fzellesskaber, hvor man ansvarligggr de unge og viser, at deres til-
stedevaerelse betyder noget. Pa den made fremmer man ikke kun en ansvarsfglelse, men man giver ogsa de
unge en bevidsthed om, at de kan betyde noget for andre. De fplelser er ikke kun vigtige i sig selv, men fra
forskningen ved man ogsa, hvordan f.eks. gode venner eller steerke relationer har stor betydning for udsat-
tes motivation for at mgde op.” Et godt eksempel pd, hvordan der arbejdes med forpligtende feellesskaber,
kan findes i indsatsen Motion og mestring.

Et godt eksempel pa forpligtende fellesskaber: Motion & mestring

Motion og mestring er et treeningstilbud, som unge kan bruge op til tre gange om ugen, hvor de ansatte —
ud over at hjelpe med treening — ogsd snakker med de unge og hjelper dem med forskellige praktiske
problemer.

Selvom selve treeningen er i fokus, sa er det tydeligt, at det ogsa er vigtigt, at de unge far knyttet band pa
kryds og tveers. Disse band forsgger man blandt andet at skabe gennem holdtreening, ligesom man i en
periode oprettede et udendgrs gahold for en gruppe, som havde rigtig sveert ved at komme ind over dgr-
tersklen til fitnesscenteret.

Som det kan ses i det gverste citat, kan relationsskabelsen give de unge en ekstra god grund til at mgde
op. Ligeledes viser det nederste citat ogsa, hvordan man kan give nogle unge helt specifikke ansvarsopga-
ver for pa den made at forpligte dem over for feellesskabet.

“Vi har holdtreening to gange om ugen. Det funger godt, fordi det har den effekt, at der er nogle unge, der

finder hinanden. Nogle af dem begynder at lpbe sammen, og de bliver venner og veninder og begynder at

lave aftaler. Nar man har en aftale med en ven eller veninde, sd er det en anderledes forpligtelse. Der op-
star en ansvarsfolelse, og den forspger vi at fremme”

-Ansat, Motion og mestring

Vi forspger at give dem sma opgaver, hvis de kan magte det. Nogle star f.eks. for playlisten, og nogle har
veeret med til at sta for holdtreeningen”

-Ansat, Motion og mestring

POTENTIALER I ARBEJDET MED RELATIONER OG FALLESSKAB
Selvom en del af indsatserne allerede fokuserer pa at give de udsatte unge et steerkere faellesskab, vil vi alli-
gevel fremhave tre muligheder for yderligere at styrke kommunens arbejde hermed.

Ungeboliger som platform for feellesskaber

Ungeboliger udger unikke muligheder for at skabe rammerne om et ungefaellesskab, der kan give de unge
mennesker nye venner og hjelpe dem gennem dagligdagen. Sddanne faellesskaber kan fremmes pa mange
mader — og allerede i dag har man en slags social vicevart, der kan hjelpe de unge pa udvalgte tidspunkter.

26 Hvordan skaber man motivation for uddannelse blandt udsatte unge?. Center for Ungdomsforskning, 2017.
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Der kunne vere et potentiale i at intensivere arbejdet med den sociale vicevert som facilitator af ungefael-
lesskaber i ungeboliger. Det har man gjort med succes flere steder, bl.a. pa Bikubenfondes kollegier i Kgben-
havn, hvor en lille andel af kollegierne er afsat til tidligere hjemlgse unge, og hvor den sociale vicevaert ar-
bejder intensivt med at hjeelpe de unge ind i kollegiefaellesskabet.

Bedre bro til civilsamfundet

Der ligger et stort potentiale i at arbejde med brobygningen til det brede civilsamfund. Fra forskningen ved
vi, at deltagelsen i de brede feellesskaber i civilsamfundet kan veere en afggrende faktor for, at udsatte unge
kan hjaelpes ud af deres udsatte position.” Og selvom Holba&k Kommune i nogen grad arbejder med brobyg-
ningen til civilsamfund, fylder det ikke meget i indsatserne til de udsatte unge.

Et eksempel pa en organisation, der lykkes med at bygge den bro, er INSP! i Roskilde.”® INSP! er et medbor-
gerhus, hvor brugerne kan bruge lokalerne og igangsette aktiviteter med udgangspunkt i deres interesser.
INSP! er lykkedes med at skabe et dbent feellesskab, hvor udsatte borgergrupper ogsa fgler sig velkommen
og tilpas, og det har blandt andet resulteret i, at Roskilde Kommune har flyttet dele af deres sociale indsats
og beskeeftigelsesindsats til udsatte unge ned i INSP!

Onlinefellesskaber
Et tredje potentiale, som vi gerne vil fremhave, er at transformere onlinefaellesskaber til fysiske faellesska-
ber.

I delanalyse 1 stod det klart, at mange af de udsatte unge i Holbaek Kommune bruger mange timer pd at
game. Med baggrund i den interesse ligger der et potentiale i at flytte de unge vaek fra at sidde alene bag
skaermen og hen til deltagelse i et e-sportsfaellesskab. DGI arbejder blandt andet aktivt med, hvordan man
kan skabe fellesskaber omkring e-sport, hvor udsatte unge integreres i de brede idreetsfaellesskaber.

En anden made at g@re de virtuelle mgder fysiske pa er ved hjzlp af portalen Boblberg. Kort fortalt er Bobl-
berg et kontaktformidlingssite, som muligggr, at folk med et interessefaellesskab kan finde sammen. I dag
har Boblberg 250.000 brugere, som pa den ene eller anden made sager et faellesskab med andre - og en del
af dem er unge. Der er 35 kommuner, der samarbejder med Boblberg, men ikke Holbaek Kommune. Det bety-
der, at borgere i Holbeek Kommune ikke kan bruge platformen fuldt ud til at finde det feellesskab, som de
sgger. Det er til trods for, at Holbaek Kommune ellers er en af de kommuner, som har den stgrste andel af
borgere pa venteliste pa Boblberg.

/© | STYR PA HVERDAGEN
Den anden kerneproblemstilling, som vi gar i dybden med, handler om det faktum, at mange udsatte unge
har svaert ved at handtere almindelige hverdagshandlinger, sdsom renggring, transport, madlavning osv. De
har svert ved at saette struktur pa hverdagen, og smd udfordringer vokser sig ofte store og uoverskuelige.

Hvis man kigger pa de seks indsatser, som vi er dykket ned i, sa er hverdagsmestring ikke det, som fylder
mest. Det heenger blandt andet sammen med, at unge med de mest vidtgdende sociale udfordringer, kan fa
bevilget en st@tteperson efter paragraf 85 i serviceloven, der hjeelper den unge med at seette struktur pa
hverdagen.

Men hvordan arbejder Holbeek Kommune med hverdagsmestring i de indsatser, hvor det spiller en rolle?
Det findes der bade gode og mindre gode eksempler pa.

7 Udsatte unge — fra kanten til fellesskabet. Tenketanken Mandag Morgen, 2019.
8 Laes mere om INSP!’s arbejde med inkluderende fellesskaber i Teenketanken Mandag Morgens publikation "Hvem sagde
ung og uengageret” fra 2018.
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Parallelle indsatser virker

En af de mader, hvorpd Holbaek Kommune hjelper de udsatte unge til at fa bedre styr pa deres hverdag, er
gennem indsatsen Broen til uddannelse. Her gar hjeelpen til at fa styr pa hverdagens udfordringer hand i
hand med en virksomhedsrettet indsats, dvs. man arbejder med forskellige indsatselementer parallelt. Fra
forskningen ved man, at det kan vaere rigtig virkningsfuldt i forhold til at rykke de unge i en positiv ret-
ning.»

Det gode eksempel pa en parallel indsats: Broen til uddannelse

Broen til uddannelse er finansieret af STAR og skal kort fortalt hjelpe unge i enten job eller uddannelse
gennem to aktiviteter:

1. Envirksomhedsrettet indsats, hvor man gennem praktik skal afklares til enten job eller uddan-
nelse.
En mentorindsats, hvor de unge far en mentor 1-1, som kan hjaelpe dem med alle mulige prakti-
ske ting og strukturer ift. deres liv og hverdag, f.eks. e-Boks eller transport til praktikstedet. Det
kan veere alt fra fa timer om maneden til flere timer om ugen, hvis der er behov for det. Sa det er
altsa en meget fleksibel og handholdt indsats, hvor mentoren kommer helt teet pa den unge og
hjelper med de dagligdagsudfordringer, som ligger i vejen.

For mange af de udsatte unge er det rigtig gavnligt, at indsatsen ikke bare bestar af en virksomhedsrettet
del, som skaffer dem praktikplads. Mange af de unge har brug for nogle mennesker, som kan vaere der for
dem og hjelpe dem med at rydde hverdagsproblemer af vejen, hvis der ogsa skal vaere overskud til at
kunne starte i praktik.

Mangel pa fleksibilitet

I Holbeek Kommune har man ogsa en anden indsats, som fokuserer pa de unges hverdagsudfordringer pa en
mindre velfungerende made. Udfordringen bestar bl.a. i, at der mangler noget af den fleksibilitet og hand-
holdte tilgang, som fungerer godt til at styrke de unge i at blive selvhjulpne. Selvom det afgjort er lettere
sagt end gjort, sa er det centralt, at indsatser, der har til formal at hjeelpe de unge med at kunne mestre hver-
dagen, i hgjere grad ogsa er struktureret ud fra fleksibilitet og en handholdt tilgang, hvor de unge kan fa den
hjelp, de behgver.

Det mindre gode eksempel: Ungeforum

Ungeforum er et gruppetilbud for unge, der har brug for en hjeelpende hand med hverdagsproblemer.
Indsatsen bestar i, at der to timer om ugen er mulighed for, at de unge kan diskutere og fa hjzelp til nogle
af de ting, der er vanskelige i hverdagen. Det foregar ved ungeboligerne pa Hesselgve;j.

Desveerre har Ungeforum — efter alt at dgmme - en reekke udfordringer. Dels er det kun i alt fem unge,
der har benyttet tilbuddet siden oprettelsen i sommer. Dels er det vurderingen, at de fa unge, som har
deltaget, heller ikke har haft stor gavn af tilbuddet.

Det kan skyldes et problem ift. visiteringen. Ud fra vores interview er der nemlig noget, der tyder p4, at de
unge slet ikke er motiverede for at deltage i Ungeforum. Det kan blandt andet bunde i, at de unge ferhen
har faet 1-1-stgtte og dermed fgler, at de har faet taget noget fra sig. Den manglende motivation kommer
til udtryk i et citat fra en af de ansatte, der arbejder i Ungeforum.

» Unge uden job og uddannelse — hvor mange, hvorfra, hvorhen og hvorfor?. VIVE, 2019.
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“Det, som tilbuddet rummer, er ikke det, de unge har brug for. De har brug for den personlige kon-
takt, og det er ikke lykkedes. (...) De unge, som er kommet herned, har ikke gejsten — de har ikke haft
motivationen. De har ikke haft et aktivt gnske.”

Derudover er der et problem med tilbuddets meget begraensede ressourcer. Det geelder bade ift. de ansat-
tes sparsomme forberedelsestid, men ogsa selve tilbuddets abningstider, som altsa bestar af én times ab-
ningstid to dage om ugen. De unge — i hvert fald en del af dem - har sa massive udfordringer med at
handtere hverdagen, at det krever en mere intensiv, handholdt og fleksibel indsats, hvis det skal fun-
gere.

POTENTIALER I ARBEJDET MED STYR PA HVERDAGEN

Hvis man kigger fremadrettet pa arbejdet med hverdagsmestring, sd er det dbenlyst, at det er en udfordring,
at mange unge har behov for en mere intensiv og handholdt indsats, nar det handler om hjeelp til hverdags-
udfordringer. En statte-/kontaktperson, som vi snakkede med, sagde det meget rammende: at de to timers
hjaelp om ugen, som nogle af de unge blev visiteret til, er som at sld ind i en dyne - det kommer man ingen
vegne med. Med det ressourcepres in mente kunne civilsamfundet derfor vaere et oplagt sted at rette fokus
hen i forhold til at hjeelpe flere unge med at mestre hverdagen.

Civilsamfundets ressourcer

Civilsamfundet har nemlig en reekke styrker i forhold til at vaere til stede og hjelpe til, nar kommunen "hol-
der lukket”. Et eksempel pa, hvordan Holbak allerede g@r det her i dag, er den frivillige mentorindsats. Her
har man — med tilsyneladende ret fine resultater — formaet at udnytte nogle af de ressourcer, som kan fin-
des i civilsamfundet. Et oplagt potentiale er derfor at udvide den frivillige mentorordning, s den omfatter
endnu flere udsatte unge.

Et andet eksempel fra civilsamfundet, der arbejder med at styrke unges hverdagsmestring, er Fundamentet,
som ligger i Aarhus. Fundamentet er et samlingssted for udsatte borgere drevet af ca. 12 ansatte og 7o frivil-
lige. Fundamentet lykkes med at bringe meget udsatte mennesker — primart unge — pa fode igen, bl.a. fordi
de unge kan bruge Fundamentets tilbud i meget udvidede tidstum. Frirummet har dermed en tilgengelig-
hed, som reekker ud over kommunens "abningstider”, hvilket er ngdvendigt for nogle af de allermest ud-
satte.»

3¢ Laes mere om Fundamentets arbejde med udsatte borgere i Bikubenfondens debatoplaeg "Unge pa kanten” udarbejdet af
Tenketanken Mandag Morgen i 2018.
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L
,O ‘, SELVVARD OG HANDLEKRAFT
Den tredje kerneproblemstilling, selvvaerd og handlekraft, fylder —- modsat hverdagsmestring — meget i de
seks indsatser. Faktisk har fem ud af de seks indsatser et stort eller middelstort fokus pa at styrke de udsatte
unges selvvard og handlekraft.

Kigger man pa tvaers af de indsatser, arbejdes der med selvveaerd og handlekraft pd to mader. For det fgrste
gennem et fokus pa det indre, og for det andet gennem at sette rammer op om succesoplevelser ude i den
"virkelige” verden.

Fokus pa det indre

Psykiske udfordringer og besvaeret ved at handtere dem i dagligdagen kan vare en kilde til stor frustration
og selvvaerdsproblemer for mange udsatte unge. Til gengzeld kan det styrke selvvaerdet gevaldigt, nar man
leerer at tackle sine psykiske udfordringer og pludselig oplever, at man kan ting, som man ikke kunne fgr. I
Holbaek Kommune er der flere indsatser, der pa forskellig vis — gennem gruppe- eller individuelle forlgb —
arbejder med at hjelpe de udsatte unge med at handtere deres tanker og de psykiske udfordringer, som
mange af dem keemper med.

Det gode eksempel pa at skabe selvverd og handlekraft gennem arbejdet med det indre:
Social ferdighedstraening i grupper

Social feerdighedstreening i grupper (SET) er forlgb stettet af Socialstyrelsen, der har til formal at hjeelpe
udsatte unge med at ®endre negative tankeme@nstre til positive for at give dem en stgrre selvtillid, gore
dem mindre afhaengige af stgtte og styrke deres sociale feerdigheder.

For de udsatte unge i Holbaeek Kommune bestar SFT af to gruppesamtaler om ugen i lgbet af en periode pa
4,5 maned. I gruppesamtalerne deltager to facilitatorer sammen med en gruppe pa 10-12 unge med for-
skellige psykiske udfordringer.

Tilsyneladende giver arbejdet med det indre rigtig god mening for mange af de her unge mennesker. Kig-
ger man i evalueringerne af forlgbet, er disse ogsa positive.

Citatet fra den ansatte viser, hvordan fokus er pa at fa de unge til at tenke positivt, og ikke mindst hvor-
dan man efter vedkommendes vurdering er lykkedes med, at de unge far personlige succeser og satter
sig mal i livet.

“De far en ny made at teenke pa. I stedet for at teenke negativt skal de blive bedre til at teenke positivt ... Jeg
synes faktisk, at det, vi opnar, er de her sma personlige succeser. Det er vigtigt, nar de lerer at saette sig
mal i livet. Der lykkedes vi rigtigt godt. De kan sgu godt sztte mal”

-Ansat, social feerdighedstreening i grupper

Skabe rammer for succesoplevelser

Mange af de udsatte unge er ikke vant til at opleve succes. Mange er gaet fra nederlag til nederlag og mang-
ler derfor en tro pa en positiv fremtid. Flere af indsatserne i Holbeek Kommune forsgger at give de udsatte
unge muligheden for at fa de succesoplevelser, som det ellers har vaeret sparsomt med i livet. Fra
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forskningen ved man ogsad, hvordan unges egne oplevelser af at prave noget af og lykkes kan styrke deres
motivation for uddannelse og deres selvtillid mere generelt.»

Det gode eksempel pa at skabe succesoplevelser: Virksomhedsindsatsen

Virksomhedsindsatsen er en indsats, der gar pa tveers af flere indsatser i Holbaek Kommune, og hvis hoved-
opgave er at finde og formidle praktiksteder.

Formalet med en praktik varierer alt efter borgeren. For dem, som ikke rigtig ved, hvad de vil, skal praktik-
ken hjelpe dem med at treffe et begrundet valg. For andre, der venter pd at starte i uddannelse, kan prak-

tikken give dem brugbar erfaring inden studiestart. For andre grupper igen kan det handle om at skabe en

arbejdsmarkedsidentitet eller afklare arbejdsevnen.

Nar man snakker med ansatte i virksomhedsindsatsen, er der dog et fokus, som gar pa tvers af alle borger-
typer: nemlig at de skal have en fglelse af, at de lykkes. Dette fokus afspejler sig ogsa i citaterne nedenun-
der, hvor det er tydeligt, at hovedprioriteten ikke er at tvinge flest mulige praktiktimer ud af de unge, men
at det handler om, at praktikopholdet skal give de unge en fglelse af, at de kan lykkes. Netop denne tilgang
viser, hvordan virksomhedsindsatsen arbejder med at styrke de unges fglelse af selvveerd og handlekraft
gennem succesoplevelser.

“Vi far dem ud ad dgren. Der, hvor det virkelige sker. Vi giver dem selvtillid, fordi de ved, at de gor en for-
skel... ”.

” Vi taler sa med dem - er der nogle hensyn, har de angst eller bliver stresset, noget, vi skal fortaelle virk-

somheden om. Vi spgrger dem, hvor meget de kan holde til. De siger mdske 20 timer, og sa siger vi 15. Vi

prover altid at starte Ilidt under. De skal kunne fungere.”

- Ansat, Virksomhedsindsatsen

POTENTIALER I ARBEJDET MED SELVVARD OG HANDLEKRAFT

I arbejdet med selvvaerd og handlekraft tyder det altsd pa, at Holbaek Kommune allerede gor en raekke af de
ting, som giver mening. Dog vil vi gerne fremhaeve to mader at styrke unges selvveerd pa, som man kan lade
sig inspirere af.

Kombinationen af succesoplevelser og fokus pa det indre

Manglende selvtillid og manglende succesoplevelser er naturligvis teet knyttet sammen. Hvis man ikke har
selvtilliden til at prave, sd vil man heller aldrig lykkes. Ligeledes vil man sjeldnere lykkes, hvis man ikke
tror pa, at man kan, og at man har vaerdi. Udsatte unge mangler ofte bade konkrete oplevelser med succes
og en tro pa, at de har en veerdi.» Derfor kan der ogsa veere gavnlig effekt af indsatser, som fokuserer pa
begge dele. Fra forskningen ved man, som tidligere naevnt, at parallelle indsatser fungerer godt. I Holbak
Kommune er Mod til uddannelse et godt eksempel pa en indsats, der tager favntag med det indre, samtidig
med at der seettes rammer op om succesoplevelser ude i den "virkelige verden”. Fremadrettet kunne der
derfor veere potentiale i at igangsaette indsatser, som tager hand om flere problemstillinger samtidig.

' Hvordan skaber man motivation for uddannelse blandt udsatte unge?. Center for Ungdomsforskning, 2017.
32 Hvordan skaber man motivation for uddannelse blandt udsatte unge?. Center for Ungdomsforskning, 2017.
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Andre rammer for succesoplevelser

I de seks indsatser, vi har undersggt i dybden, er der i dag primaert fokus pa at skabe succesoplevelser gen-
nem enten virksomhedspraktik (f.eks. i Broen til uddannelse) eller treening (Motion og mestring). Succes-
oplevelser kan imidlertid antage mange former og kan opsta i mange forskellige situationer, og derfor er der
et potentiale i at udvide de rammer, som de unge har mulighed for at fa succes inden for.

Kortlegningen af de udsatte unge i Holbeek Kommune i delanalyse 1 viste eksempelvis, at mange af de unge
nerer en dyb interesse for det kreative eller for gaming. Ved at tage udgangspunkt i de unge menneskers
interesser er der et potentiale for at skabe nye arenaer, hvor de udsatte unge kan fa succesoplevelser. Et ek-
sempel pa, hvordan Holbaek Kommune allerede gor dette, er i indsatsen Mod til uddannelse. Her kan de
unge blive heengende efter endt undervisning og male eller tegne. Vi mener dog stadig, at der ligger et uud-
nyttet potentiale i at skabe rammer om succesoplevelser inden for f.eks. billedkunst, teater, gaming eller
noget helt fjerde.

[ ]

LZARINGSRUM

Den fjerde og sidste kerneproblemstilling, vi undersgger, er leeringsrum. En stor del af udsatte unge befin-
der sig langt fra at kunne deltage i ordinaer uddannelse og arbejde. De har derfor brug nogle alternative lae-
ringstum, hvori de kan modnes, for pa sigt at kunne komme i gang med en uddannelse eller et job. For at
im@dega denne kerneproblemstilling skal man skabe rum for personlig og faglig udvikling, der matcher de
udsatte unges evner, behov og drgmme.

Ndr man kigger pa tveers af de seks indsatser, er der stort fokus pa leeringsrum i tre ud af seks indsatser, og
man arbejder overordnet med at skabe det pa to mader, dels gennem virksomhedspraktik og dels gennem
serligt tilrettelagt undervisning.

Virksomhedspraktik

Mange udsatte unge kender ikke ret meget til livet pa en arbejdsplads. For dem kan en virksomhedspraktik
vaere en mulighed for at prgve kraefter med et job og maske blive klar til at tage en uddannelse pa sigt. Hvis
praktikken matcher behov, evner og drgmme hos den unge, kan et praktikforlgb rumme rigtig god leering.
En praktik kan nemlig give de unge en falelse af at veere en del af et faellesskab, hvor de kan bidrage. I forsk-
ningen findes der ogsa gode indikationer p4, at sdidanne virksomhedsforlgb kan vaere en god hjzelp for ud-
satte unge.?

sKortlegning af eksisterende og relevante indsatser med job- og uddannelsesperspektiv for udsatte unge. CABI. 2014; Hvor-
dan skaber man motivation for uddannelse blandt udsatte unge?. Center for Ungdomsforskning, 2017.
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Det gode eksempel pa at skabe leeringsrum gennem praktik: Broen til uddannelse

Som tidligere beskrevet er Broen til uddannelse et godt eksempel pa en parallel indsats. Kombinationen
af mentor- og virksomhedsindsats er ogsa et godt eksempel pa, hvordan man kan skabe meningsfulde og
alternative leeringsrum for udsatte unge.

Det skyldes primeert to ting: for det fgrste, at de ansatte tager udgangspunkti de unge menneskers egen
motivation. Et udgangspunkt, som afspejles i nedenstaende citat, og som selvsagt er en forudsetning,
hvis man vil tilbyde meningsfulde praktikker. For det andet er mentordelen af Broen til uddannelse afga-
rende. Ofte keemper de udsatte unge nemlig med en reekke andre udfordringer, ud over at de ikke eri ud-
dannelse eller job. Her kan mentoren spille en vigtig rolle i at stgtte de unge til at handtere dagligdagsud-
fordringer, sa de unge har lettere ved at eksistere i det alternative leeringsrum, som en praktik kan vaere.

"Vi tager afsaet i deres gnsker og dromme.

(..)

Det, som er gennemgaende; Vi har en kontakt. Som ikke er baseret pa pegefinger.”

- Ansat, Broen til uddannelse

Serligt tilrettelagt undervisning

En anden made, hvorpa de seks indsatser tilbyder alternative leeringsrum for de udsatte unge, er gennem
serligt tilrettelagte undervisningsforlgb, og det kan der veere rigtig gode grunde til. Mange af de udsatte
unge har nemlig de samme @gnsker som alle andre i forhold til at kunne tage en uddannelse og pa sigt vare-
tage et job. Ofte har deres problem dog veret, at de rammer, der tilbydes for undervisning, ikke har passet
dem. En made at impdekomme det pa er ved netop at tilretteleegge undervisning, som mgder de unge der,
hvor de nu engang befinder sig, og som tager hensyn til deres evner og behov. Det er indsatsen Mod til ud-
dannelse et godt eksempel pa.

Det gode eksempel pa at skabe leeringsrum gennem sarligt tilrettelagte
undervisningsforlgb: Mod til uddannelse

Mod til uddannelse bestar af forskellige moduler, hvoraf det ene er et seerligt tilrettelagt undervisnings-
forlgb for psykisk sarbare unge, der gerne vil styrke deres faglighed.

Her kan de unge modtage undervisning i blandt andet dansk og matematik. Indholdet og rammerne om-
kring undervisningen forsgger man i videst muligt omfang at tilpasse de unge. Dette ggres blandt andet

ved, at de unge ikke behgver m@de op alle dagene, ligesom man praver at lave fagligt indhold, der bedst
matcher de unges niveau. Kombineret med det tidligere beskrevne fokus pa at facilitere et staerkt feelles-
skab mellem de deltagende unge hjelper det de unge med at opna faglig udvikling pa en made, som tager
hensyn til dem og deres behov.

Kort fortalt virker det altsa til, at man har et undervisningstilbud, der ikke er sa kasseformet som det o1-
dinaere uddannelsessystem, og hvor der er tid og forstaelse til at rumme de udsatte unge.
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POTENTIALER I ARBEJDET MED LEARINGSRUM

Der findes mange mader at lave meningsfulde leeringsrum for udsatte unge. Nedenunder har vi beskrevet to
mader, som vi mener, at man med fordel kunne arbejde endnu mere med, hvis man gerne vil styrke arbej-
det med leringsrum for de udsatte unge.

Kreative leringsrum

En mdde at nyteenke arbejdet med alternative leeringsrum pa er at skabe nogle leeringsmiljger, hvor fokus
ikke er pa at erhverve sig boglige eller ethvervsmaessige kompetencer. Et eksempel pa en indsats, der arbej-
der med netop dette, er Opgang 2 i Aarhus.

Opgang 2 er kort fortalt et afklaringsforlgb, hvor unge aktivitetsparate skal finde ud af, hvad de godt kunne
tenke sig at lave. Det indebaerer, at de unge hver dag kan beskaeftige sig med teater, billedkunst eller musik
sammen med andre unge, der interesserer sig for kreative udtryksformer. Ideen er, at de unge gennem mg-
det med andre og det kreative arbejde bliver klogere pa sig selv. Pa den made er Opgang 2 et sted, hvor unge
udsatte, uden at beskaeftige sig med noget "bogligt”, kan udvikle sig og leere og bliver klogere pa, hvad de
Vil

Lad de unge selv tage magten over deres praktik

Som tidligere nevnt kan en praktik udgere et rigtig godt leeringsrum for mange udsatte unge. I langt de fle-
ste tilfeelde er det dog en virksomhedskonsulent eller anden ansat i kommunen, som formidler kontakten
og finder den rette praktik til de unge. Selvom medarbejderne tager udgangspunkt i de unges @gnsker, sa lig-
ger der et potentiale i at lade den unge spille en stgrre rolle, nar der skal findes et praktiksted. Det kan give
de unge et stgrre ejerskab over forlgbet og derigennem skabe st@grre motivation. Et eksempel pa en indsats,
der afprgver denne tilgang, er Nextwork, som er udviklet af Rockwool Fonden. Kort fortalt bliver de unge en
del af en gruppe med andre unge, hvor man gennem samtaler skal finde frem til, hvad man har af gnsker og
drgmme. De unge skal selv tage teten og gennem praktikmesser kontakte den virksomhed, hvor de gnsker
en praktikplads.» I gjeblikket kgrer der Nextwork-forlgb i fem kommuner landet over.

4 Laes mere om Opgang 2 i Bikubenfondens debatoplag "Unge pa kanten” udarbejdet af Tenketanken Mandag Morgen i 2018.
s Udsatte unge netvaerker sig til et arbejde. Mandag Morgen, 2020.
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.. INDSPARKET - OPSAMLENDE PERSPEKTIVER PA
o/ DET FREMADRETTEDE ARBEJDE

Pa baggrund af analysen af Holbeek Kommunes arbejde med de fire kerneproblemstillinger er der fem tvaer-
gaende pointer, vi gerne vil fremhave. Det omhandler bade det, som fungerer godt, og de muligheder samt
uudnyttede potentialer, der ligger i det fremadrettede arbejde med udsatte unge.

PARALLELLE INDSATSER VIRKER

For det fgrste er der meget, der tyder pa, at de mest velfungerende indsatser — som Mod til uddannelse og
Broen til uddannelse — arbejder med flere kerneproblemstillinger pa samme tid. Det underbygges ogsa i
forskningen, der viser, at parallelle indsatser er afggrende for at flytte udsatte unge i job eller uddannelse.»

DEN HANDHOLDTE TILGANG FUNGERER GODT

For det andet viste analysen, at indsatser, der arbejder med en meget handholdt tilgang i forhold til. de
unge, skaber en positiv forandring. Det er bl.a. tydeligt i virksomhedsindsatsen, hvor de steerkeste foran-
dringer kommer, nar virksomhedskonsulenten gar med den unge i praktikforlgbet ved at tage rundt med
den unge pa arbejdspladsen og hjelpe den unge i gang med arbejdsopgaverne og ind i det sociale felles-
skab.

CIVILSAMFUNDET KAN VZARE EN RESSOURCE

For det tredje er der potentiale i at styrke samarbejdet med og brobygningen til civilsamfundet. Civilsam-
fundet er en uvurderlig ressource, der bade kan hjzlpe udsatte unge ind i de brede faellesskaber og levere en
anden og mere fleksibel stgtte, der er mindre afhaengig af kommunens.

TID OG TALMODIGHED ER AFGORENDE

For det fjerde er det afggrende, at der er tid og talmodighed i indsatserne. De tilbud, der ikke har en skarp
bagkant, og hvor de unge kan modnes og udvikle sig langsomt, lader til at have sterke resultater. Talmodig-
heden er fuldsteendig afggrende, eksempelvis for de unge, der keemper med psykiske problemer, fordi de
har brug for tryghed og tillid til den enkelte medarbejder, far de begynder at kunne flytte sig.

DET KREATIVE POTENTIALE

For det femte ligger der et potentiale i at etablere tilbud og indsatser, hvor hovedindholdet tager udgangs-
punkt i de unges fritidsinteresser. Uanset om det drejer sig om teater, billedkunst, gaming eller noget helt
fjerde, kan man skabe personlig og faglig modning hos de unge ved at fokusere pa succesoplevelser og lz-
ringsrum, der ikke har et snaevert fokus pa boglige eller erhvervsmaessige kompetencer.

3 Unge uden job og uddannelse — hvor mange, hvorfra, hvorhen og hvorfor?. VIVE, 2019.
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INTERVIEW

Interview i forbindelse med delanalyse 1
Fem sagsbehandlere.

Elleve stgttepersoner til de unge.

Fem udsatte unge (2 unge i ressourceforlgb, 1 aktivitetsparat ung og 2 uddannelsesparate unge).

Interview i forbindelse med delanalyse 2

Ordblindeekspert Carsten Elbro, Professor i laesning, dr.phil. i ordblindhed ved Center for
Laeseforskning ved Institut for Nordiske Studier og Sprogvidenskab pa Kgbenhavns
Universitet.

Lonni Nielsen Moesby, udviklingschef hos AOF-center Sjelland.

Interview i forbindelse med delanalyse 3
Ansat, Mod til uddannelse.

Ansat, Broen til uddannelse.

Ansat, Ungeforum.

Ansat, Social feerdighedstreening i grupper.
Ansat, Motion og mestring.

Ansat, Boligsocial indsats i Ladegdrdsparken.
Ansat, Boligsocial indsats i Vangkvarteret.
Ansat, frivillig mentorindsats.

Ansat, ungebase og kursuscenter.

3 kommunale ledere i Holbaek Kommune.
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OVRIGE DATA

Malgruppebeskrivelsen af de udsatte unge er blevet til pa baggrund af data fra 5 kilder:

Seerkgrsler fra Danmarks Statistik, offentlig tilgaengeligt data fra Danmarks Statistik, Det Kommunalgkono-
miske Sundhedsinformationsgrundlag (K@S), Det Nationale Center for Velfeerd (VIVE), Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering (STAR).

Nedenunder er det angivet hvilke figurer i rapporten, der baserer sig pa hvilke datakilder. Arstallet i paren-
tes angiver det dr, som data dakker.

Figur 2, 3, 4, 16 og 17 - Mandag Morgens saerkersel ved Danmarks Statistik (2019)
Figur 1, 14 og 15 - Mandag Morgens serkgrsel ved Danmarks Statistik (2017)
Figur 5 - Kommunalgkonomisk Sundhedsinformationsgrundlag, K@S (2018)
Figur 6 — VIVE (2019)

Figur 7, 8 og 9 - Danmarks Statistik (2019)

Figur 10, 11 og 12 - Danmarks Statistik (2018)

Figur 13 - Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (2019) (figur 13)

I forbindelse med delanalyse 2, sd stammer hovedparten af den gvrige data fra Holbaeek Kommune. Neden-
under kan ses en oplistning af disse datakilder.

Data fra Holbaek Kommune om ordblindeandelen blandt de screenede unge pa uddannelseshjzelp (2019).

Figur 22 omhandlende den Geografisk fordeling af 25-29-arige i Holbek Kommune, fordelt pa hhv. alle
unge og unge pa offentlig forsgrgelse er baseret pa tal fra Holbeek Kommune (2019).

Figur 23 omhandlende Andelen af 25-29-arige, der er pa offentlig forsgrgelse inden for hver 2x2 km>-kva-
drant i Holbaek Kommune, er ligesa baseret pa tal fra Holbaek Kommune (2019)

Tabel 1 om antallet af, som Antallet af bgrn, som anbringes i Holbaek Kommune fra andre kommuner, over
for antallet af bgrn fra Holbaek Kommune, som anbringes i andre kommuner, er baseret pa tal fra tre for-
skellige afdelinger i Holbaek Kommune.

Opgorelsen, der viser at 111 ud af 159 af de unge pa uddannelseshjelp keemper med psykiske udfordringer er
baseret pa en opggrelse fra Holbaeek Kommune.

Hvad angdr delanalyse 3, sd bestdr den gvrige data af reekke forskellige kilder. For overblik ga til tabel 2.
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